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Resumo

Movimentos sociais, por meio de suas organizac@edes tém tido, desde o final dos
anos 70, papéis relevantes na definicdo de pdaisoaiais no Brasil. Na area da saude, os
casos da Aids, da saude da mulher e da reformai@siga demonstram o papel decisivo de
organizacfes da sociedade civil na elaboracéo impl@mentacdo de politicas ndo apenas
mais democraticas e contemporaneas, mas tambémefigmntes. O mesmo pode ser dito
em relacdo as politicas ambientais ou as poliidasacionais ou culturais. O que ocorreu na
area da seguranca publica? Que agendas — istoeédeynandas, discursos e praticas —
organizacdes e redes dos movimentos sociais tiver&@m e qual o seu papel na producéo de
politicas contra a violéncia no campo da segurpabéca?

Por meio de trés artigos e por uma metodologiaedgyisa que combinou abordagens
gualitativas e quantitativas, procuro situar as@pais respostas a esta pergunta e exploro
dois casos especificos em que as conexfes conmas t@a violéncia e da criminalidade
fazem parte da propria constituicao identitarissdessegmentos como grupos: 0 movimento
homossexual e suas respostas contra a homofobmg,geupos de jovens de favelas e suas
respostas contra a criminalidade de jovens dagpixibu contra a criminalizagdo da imagem
desses mesmos jovens. Neste segundo caso, minlise grarte da experiéncia do grupo
AfroReggae, do Rio de Janeiro, e procura caraeeazproducdo de um ator politico que
entra em cena no Brasil a partir dos anos 1990‘jevem de periferia”. Organizacdes da
sociedade civil historicamente tém tido experiénceduzidas de interferéncia em processos
de reforma das policias e das politicas de segarang

Argumentarei que as razdes para isto situam-ses@awm resisténcia de gestores da
seguranca aos movimentos sociais, mas também ewtardsticas dos préprios movimentos.
Procuro demonstrar que iniciativas inovadoras derje de favelas em relacdo a policia
podem representar contribuicdes importantes paepertorio de praticas da sociedade civil
quanto as forcas de seguranca. E que o movimentwdsexual brasileiro, ao incluir
demandas claras ao setor de seguranca publica parte da agenda contra a homofobia,
produziu um modelo capaz de inspirar novas expaeaén

Concluirei propondo uma agenda de pesquisas sQbes @a sociedade civil nas areas

da seguranca e da saude para responder a violgnBiasil.



Abstract

Different social movements, through its organizasicand networks, have played
relevant roles in the formulation of social polgi@ Brazil ever since the late 1970's. In the
context of Public Health, the case of Aids, womdmeglth and the psychiatric reform show
the decisive role played by civil society organiaas in the design and implementation of
public policies which became not only more demacrand contemporaneous, but also more
efficient. The same reasoning apply to environmengducational and cultural public
policies. And what has occurred in the area of ipudfety? What kind of agendas — that is,
demands, discourses and practice — have non goeaetamorganizations and social
movements had and still have and what are thessnol the design of public policies that deal
with violence in the context of public safety?

Through three different articles and a researchratogly that combined qualitative
and quantitative approaches | try to explore thenraaswers to this question and to discuss
two specific cases in which the connection with themes of violence and criminality are
part of the constitutional identity of the groupise homosexual movement and its responses
to homophobia and the group of youngsters in thmsland their responses towards both the
crimes young men are perpetrating and the cringaadin of their images. In this second
case, | analyze the experience of the Rio de Jabesed group called AfroReggae trying to
understand the product of this political actor vih@nters the scenario in the late 1990’s: the
young men from thdavelas Civil society organizations have played a vemited role
regarding the process of police and public safetgrm.

| will argue that the reasons for this have to dobanly with the resistance of public
safety managers to social movements, but also @octtaracteristics of those movements
themselves. | try to show that the innovative atities of young slum dwellers in their
relationship with the police may represent impadrteontributions to the repertoire of civil
society practices for dealing with the police. llvaiso try to demonstrate that the Brazilian
homosexual movement, while including in the ageadainst homophobia clear demands in
the area of public safety, has produced a modédl niey inspire new experiences in the
country.

| will conclude with a proposition of a researcheada on civil society’s action in

public security and health to answer to violencBrazil.
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Introducéo

Em 1999 acompanhei, na Subsecretaria de Segurafigdadania do Rio de
Janeiro, os primeiros esforcos de organizagOes dwinmento homossexual, de
liderancas do movimento negro, de ativistas ambiené outros para influenciar
politicas de seguranca. Verifiquei entdo um cotdrasxtraordinario entre as
dificuldades de dialogo de ativistas de movimemstmsais e autoridades policiais e as
dindmicas que eu havia acompanhado, quinze anes,agmiando organizagbes da
sociedade civil procuravam influenciar as respogiagsernamentais no inicio da
epidemia de Aids.

Como se nao pertencesse a mesma cidade ou ao mpasn® panorama na
seguranca publica distinguia-se fortemente do @enda saude. Do lado desta,
autoridades e funcionarios de secretarias e pragatho ministério, ainda que nos
primeiros anos da democratizagdo, isto é, na prdmeietade da década de 1980,
pareciam considerar rotineiro receber, dialogarfreglientemente confrontar-se — com
atores sociais tdo distintos como liderancas hoexosss, feministas, hemofilicos,
empresarios, dirigentes de organizagfes ndo-gawemtais e jornalistas. Do lado da
seguranca, mesmo que ja estivéssemos no ultimdaadécada de 1990, encontravam-
se gestores e policiais sem qualquer experiénciamemoria de didlogo com
movimentos sociais organizados. Os ativistas, p@wvez, ndo tinham uma agenda clara
de reivindicacfes para a seguranca publica.

A distancia de comandantes da policia militar elelegados da policia civil
em relagcdo aos movimentos sociais era tdo marcpeefreqientemente a primeira
barreira era linglistica: palavras como “homosséxaa “negro” podiam ser t&o

chocantes na esfera da seguranca que ndo eramngiadas por desconhecimento
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sobre seu eventual carater ofensivo e sobre stErerjas quanto aos termos de uso
rotineiro nas policias para se referirem a estepay. A mera presenca, N0 mesmo
espaco fisico — em dependéncias da secretaria obaathfes de policia — de
representantes do movimento gay e lésbico e, edpexnite de travestis, constituia
novidade tdo extravagante que o fato em si tramsfea-se em signo de uma “nova era”
na seguranca (Soares, 2000Também se verificavam, ainda que em menores
proporc¢oes, dificuldades de dialogo de gestoresedaranca com empresarios, lideres
comunitarios e profissionais dos meios de comuaac
Do lado dos ativistas, predominava o desconheconepbre atribuicdes,

patentes hierarquicas, jargdes e o cotidiano agdHhims e delegacias. Para a maioria das
liderancas sociais, aquelas experiéncias congtit@gorimeira visita a dependéncias
policiais. Ali as barreiras eram também lingliistfcanas ndo apenas. De fato, antes de
formularem demandas e um programa minimo de trabadimjunto em centros de
referéncia que seriam criados na Secretaria der&®ga) era necessario ultrapassar um
doloroso “inventério de cicatrizes”: liderangcas dwmvimento homossexual ou do
movimento negro listavam, uma apdés outra, histgréssadas, em geral terriveis, sobre
o tratamento dispensado por policiais, como eviddnde que entre aqueles grupos o
didlogo ndo seria possivel. E, assim, os centrogsefigéncia foram se construindo
“passo a passo”’ e se tornaram experiéncias mascg@e os militantes daqueles

movimentos, ainda que sua histodria tenha sido HiRamos, 2002).

! Soares (2000:167-175) faz descrigdo pormenoridadaauguracéo do “Disque Defesa Homossexual”
(DDH) na Secretaria de Seguranca Publica do Ritadeiro, em julho de 1999, sobre as aulas proferida
por liderangas do movimento homossexual na sed®»teaia Civil e no QG (Quartel General) da Policia
Militar e sobre a visita de travestis adB®M (Batalhdo de Policia Militar), em abril de 200

2 Como parte da populacdo, muitos tinham o habitdirdgir-se a policiais como “seu guarda”, expressa
que agentes da lei deploram.
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N&o é facil quantificar com precisédo a contribuig@amovimentos sociais para
que um pais, um estado ou uma cidade adote pslitighlicas mais democraticas e
efetivas para enfrentar seus desafios (discutisei pooblemas envolvidos nessa
quantificacdo no item sobre metodologia). Mas remaa seguranca publica é possivel
perceber a relacdo entre a acdo pouco freqliemeodienentos sociais na direcdo de
solucbes para os problemas da criminalidade e Heigpe as lentas respostas dadas
pelos governos ao problema da violéncia urbanarasilRlesde os anos 1980.

Na primeira parte desta tese apresentarei o regost@studos sobre violéncia,
criminalidade, seguranca publica e policia no Biasno um campo onde este texto se
inscreve. Também vou indicar pontos de contatoeeo$ estudos académicos e as
politicas publicas, ndo s6 no Brasil. Nesta primguarte, ainda apresentarei as
principais caracteristicas da violéncia urbana ats @ partir dos anos 1980. Esses
padroes ajudam a compreender a velocidade e algdeldas respostas produzidas até
aqui por governos e sociedade civil, com destagma @ midia e para 0s movimentos
sociais. Em especial, contextualizarei as respatagupos de jovens de favelas e do
movimento homossexual, pois estes dois temas -tnaiisiede urbana nas periferias e
homofobia — serdo retomados nos artigos que compstriese.

Na segunda parte discutirei os conceitos de saibgedavil, de movimentos
sociais e de organizagbes ndo-governamentais. éqegei os modelos de organizacéo
e as caracteristicas da maioria das Organizactess@ernamentais (ONGS) nos anos
80 e as tendéncias de intervencdo deste setor nuss % e na década atual. Este
capitulo tem por objetivo definir com precisdo wuarte politico dentro de um campo

mais amplo, e muitas vezes impreciso, nomeadoateetade civil brasileira”.
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ApoOs a indicacdo de objetivos e cautelas metodmddgadotadas nesta tese,
apresentarei os trés artigos que a compdem. Natusdées espero defender a hipotese
de que as experiéncias realizadas por organizat@esovimento homossexual para
responder & homofobia e por um grupo de jovensaded para responder a violéncia
policial constituem novidades politicas relevarges podem expressar mudancgas no
padrdo de distanciamento que predominou nos mowsesvciais sobre os temas da

seguranca publica.
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Capitulo 1. Violéncia e criminalidade no Brasil

1.1. Violéncia, criminalidade, seguranga publica gustica criminal: os
estudos académicos e as politicas publicas

David Bayley (2001), no seu classi®adrdes de policiamentgublicado
originalmente em 1985, em que apresentou o prinesinado internacional comparando
as relagfes entre policia e sociedade e os sisfarliaisis em sete paises, argumentava
que “a discrepancia entre a importancia da poliai@ida social e a atencdo dada a ela
pelo meio académico é tdo impressionante que exxpkcacdo” (2001:17). Segundo
Bayley, as principais razfes para a indiferencalguwia predominado durante décadas
nas ciéncias sociais de lingua inglesa seriam quatrfato de a policia raramente
desempenhar um papel importante em grandes eviistosicos; a atividade policial
nao ser exercida por membros da elite; a ativigeudieial implicar o uso da forca da
sociedade contra ela mesma, 0 que seria mais egobardo que o uso da forga contra
estrangeiros; e o fato de que estudos sobre aigp@idrentam enormes problemas
praticos, como 0 acesso a arquivos e frequenternaeinxisténcia de registros. Bayley
conclui: “um académico que estuda a policia deter elisposto a realizar um trabalho
de campo intensivo em ambientes cheios de desogafiadobrar a intransigéncia
burocratica, tornar-se politicamente suspeito éafoente malvisto” (2001:19).

O pessimismo de Bayley baseava-se em uma congtatagéessionante: entre
0 comec¢o da Segunda Guerra Mundial até meadoscddalée 60, apenas seis artigos
sobre policia tinham sido publicados nas principaigstas de ciéncias sociais norte-
americanas. Contudo, Bayley ja indicava que umaamgal rdpida se esbocava, tendo
levantado 175 dissertacbes sobre policia entre £97879. Aventou a hipotese, em

meados da década de 1980, de que os estudos stibi@ ppmecavam a se tornar tdo
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populares naquela altura que poderiam ser apenamadismo passageiro. Como se
sabe, os trabalhos de Bayley, incluindo suas pgasjaom Skolnick (2001; 2002) sobre
policiamento comunitario, controles externos erimde de policia e uso da forca, iriam
contribuir para criar um soélido campo delice studieem universidades e fundacdes
de pesquisas norte-americanas e canadenses. Elbénmiaproduziriam um enorme
impacto na vida institucional de policias em diasrpartes do mundo, especialmente
com a difusdo dos conceitos de policiamento ortengara a comunidade.

De fato, a partir do final dos anos 1970, o crelscémeresse pelo tema de
policia na area académica acompanhou importantdamgas nas logicas de producéo
de seguranca publica em varias partes do mundaoi®@sda seguranca publica eram
mais e mais pressionados a responder ao fendbmesrordaalidade em centros urbanos
cada vez maiores, onde o policiamento meramentegsipo, apds 0 acontecimento do
crime, tornava-se menos efetivo. As relacbes esstados académicos e processos
politicos e institucionais foram enormemente inilciadas pelos trabalhos de Bayley e
de pesquisadores da aregpdéce studiesem boa medida pela perspectiva comparativa
de sistemas de policia em paises de diferentementds.

Na Franca, Michel Wieviorka (2006) apresenta unamgd da producdo das
ciéncias socais voltada para os temas da segueadgacriminalidade. O socidlogo
argumenta que até os anos 1970 os interesses solseguranca e a ordem
tradicionalmente se encontravam implantados atdjreias a medida que os problemas
de violéncia invadiam o espaco politico francésloago das décadas de 1980 e 1990,
mais as ciéncias sociais eram chamadas a fazer algletos de estudos: “é assim que,
direta ou indiretamente, desenvolve-se na Frangasguiologia da insegurancga, cujos

trabalhos e andlises organizam-se essencialmeagiads® um eixo que vai da pericia a
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denunciacao hipercritica” (2006:255). Wieviorka been que, além do surgimento no
contexto politico francés de relatorios ministeridio tipo “respostas a violéncia” e
slogans como “liberdade também é poder sair deaads as 8 horas da noite”, houve
um momento, entre o final dos anos 70 e o inicid@zda de 80, em que os “verbes
quentes” nas periferias combinavam com o abandostbjetos revolucionarios e o
declinio das ideologias marxistas: “a violénciaszaem toda parte ma impressdo —
ficou longe a época, no entanto proxima, em qua Peal Sartre podia debater com
responsaveis maoistas tentados pela violénciaee-lthigs: ‘ha razéo para se revoltar”
(2006:247). Para Wieviorka, € inaugurada, no cdaatékancés, uma nova era, na qual a
violéncia e a questdo da ordem ndo remetem apenBstado, mas cada vez mais as
pessoas, afetadas em suas existéncias singuldoeep®r de diversas ameacas, reais
ou potenciais.

Juntamente com Alain Touraine e Francois Dubet sempanheiros na Ecole
de Hautes Etudes en Sciences Sociales de Parigi¢vke dirige hoje o centro criado
por Touraine em 1981, o Cadis — Centre d’Analisydnéervencion Sociologique,
dentro da Ecole), o socidlogo reconhece, retros@aoente, pertencer a um campo que
ndo levou a sério, no inicio dos anos 80, o cremtindo sentimento de inseguranca.
Diante de um tema que a esquerda considerava sdirait@, imaginava-se possivel
resolver os problemas da delinqiéncia nas pesfég@onseqientemente o do racismo,
que também crescia) com emprego e habitacdo, @ sejn medidas sociais e
preventivas, mas nunca repressivas. Em outrasrpalagpredominava a resisténcia ao
enfrentamento dos temas da violéncia e da segur@neacidlogo observa que tendo
chegado a administracdo em 1981, a esquerda evidunaneira espetacular e passou a

admitir rapidamente a gravidade das violénciasnabae a apropriar-se da nogéo de
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inseguranca. Nesse processo, ja em 2002, a esquadantestava mais a idéia de um
elo entre violéncia objetiva e sentimento de ins&ggh, que antes Ihe parecera ter sido
exagerado pela direita. Como se sabe, Wieviorkgr@duzir nos anos subsequientes
estudos importantes e inovadores sobre o racisi@rayismo e a violéncia juvenil nas
banlieus(2005; 2006).

Wieviorka propbe uma reflexdo — que de fato paraceiliar aqueles que
pesquisam temas relacionados a violéncia e a @lidade em toda parte — sobre o
papel do pesquisador na elaboracéo de politicaat@@nento da violéncia e sobre suas
relacbes com a midia. Conclui, um tanto pessim(atgartir de suas experiéncias
pessoais de sugestdo as autoridades de as dersarglageconhecidas, mesmo quando
eles fossem formuladas em termos algo agressivossedéias de “discriminacdes
positivas”, que acabaram sendo entendidas commdeti substituicdo da eqlidade),
que “as sugestbes emanadas de um pesquisador, ngsndo apoiadas numa
argumentacado substancial, sdo necessariamentedizfasm relacdo aos imperativos
que regem a acdo politica” (2006:258-259). Os atqreliticos, até aqueles mais
dispostos a aceitar as argumentacdes das ciénciassstomariam decisdes em funcao
de elementos que ndo sao idénticos aos que o @gaiplivilegia, mesmo que este se
esforce para fazer uma analise politica e adequagaidade.

Em relacdo a midia, Wieviorka (2006) assinala gsendo a pauta a
inseguranca, esta exerce uma forte demanda enseldislos opostos: por um lado, ela
quer respostas simples e praticas de especiatgpazes de “resolver” os problemas e,
neste caso, a palavra do cientista se oferece antes adorno cientifico a idéias
técnicas. Por outro lado, a midia demanda a pald&rdenincia e da suspeita. Neste

segundo caso, h& grande associagdo entre o pernsdriparcritico e 0 jogo midiatico.
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Como a direita, no caso francés, também passospaitdr as midias com propostas
fortes sobre violéncia e seguranca, Wieviorka cmrai que o cientista social que nao
deseje ceder ao pensamento denunciativo ou aseuagar do consultor técnico deve
buscar espaco proprio no debate publico. A pasdiruch balanco critico sobre sua
propria trajetoria, o sociélogo propde:

[...] A aposta intelectual designada pela palamseguranga consiste atualmente em
percorrer, contra a corrente, o caminho que perpaigsar do problema social a acéo;
consiste em desvencilhar a sociologia que se atadebates contemporaneos sobre
a inseguranca (sua expansao ou seu declinio, slidade e suas representacdes, seu
impacto sobre a ordem e suas dimens@es ideolégieaa)encontrar, por trds desses
debates, medos e interrogacgfes, sujeitos eventoi@npeivados ou impedidos de
acao, atores e relagfes sociais. O que a socighogiera fazer nesse sentido, penso
eu, traria talvez uma contribuicdo ao necessaeacantamento da politica — porém
evidentemente isso € uma outra histéria (2006:260).

No Brasil, um levantamento extenso e exaustivoildkolrafia brasileira das
ciéncias sociais sobre violéncia, criminalidadegusanca publica e justica criminal
procurou estabelecer o recorte de um campo decssegdesquisas. Seus autores, Kant
de Lima, Michel Misse e Ana Paula Miranda (2000)icam que as primeiras
investigacdes sociolégicas nessas areas foranzadal de forma esporadica a partir
dos anos 1970, passaram a ter producao relativamegular a partir dos anos 1980 e,
enfim, a area se consolidou na década de 1990afe dncontra-se nos anos 90 a
absoluta maioria da bibliografia levantada (950la& e 300 autores, em que se somam
livros, artigos em periodicos, dissertacfes e tesesesmo artigos em publicacées
esparsas). Em consulta ao banco de dados da phatak@ttes, os autores descobriram,
naguela altura (2000), a existéncia de 450 pesdprisa registrados no CNPg no setor
de atividades “seguranca publica e criminalidaddlegrupos de pesquisa na area de
ciéncias sociais (sociologia, antropologia e ci@mublitica). Os grupos identificados

representavam 11% do total dos existentes em tadeaadas ciéncias sociais.
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Atualmente, uma busca na Plataforma Lattes, do CNfélgca que ha 2146
pesquisadores investigando na area “SegurancacR{l#ntre os quais, 927 doutores.
Quando fazemos a mesma busca pelos Censos de @ripasquisa, verificamos que
em 2000 havia 79 grupos indexados com a palavneectdeguranca Publica”. Em
2004 esses grupos eram 259 e em 2006 passaram 353erevidenciando um
crescimento significativo e sistematico de inflexs@ire o tema na area académica ao
longo da década atual.

Para classificar a producéo bibliografica do perid870-2000, Kant de Lima,
Misse & Miranda (2000) propdem uma divisdo da ditera em quatro grupos
tematicos: 1. Delinqgiéncia e criminalidade violer?a Policia e sistema de justica
criminal; 3. Politicas Publicas de Seguranca; 4léricia urbana (imagens, praticas e
discursos).

O primeiro, “Delinqgiéncia e criminalidade violentstaria subdividido em: a)
Delinqténcia infanto-juvenil; b) Criminalidade uraa (mudancas de padréo, perfil
social dos acusados e efeitos de violéncia); e quéstao do crime organizado e do
trafico de drogas. Nessas categorias foram arelegldienas de textos, a maior parte de
toda a bibliografia levantada, como é o caso ddsabalhos pioneiros de Zaluar (1985)
sobre a Cidade de Deus, diversos trabalhos sobemgp gangues e galeras, entre os
guais os de Minayet al. (1999), o de Adorno (1991), os de Soakal. (1996) e o de
Misse (1999).

O segundo grupo temético, “Policia e sistema dgcasriminal’, € menos
expressivo do ponto de vista da quantidade de dextas situa publicacbes que
praticamente fundaram o campo no Brasil, como tgles de Paixao (1995), Kant de

Lima (1995) e os trabalhos com perspectiva hisadde Bretas (1997) e Holloway
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(1997). Em numero ainda mais reduzido, surgem estudlacionados a propria
organizacao policial, como os de Musumetcal. (1996.), Muniz (1999) e Cano (1997).
Interessa notar que alguns anos mais tarde, naipasgpbre policiais civis do Rio de
Janeiro, “Missédo Investigar”, Minayo & Souza (200B)conhecem que varios
estudiosos se debrucaram sobre o tema da segyéhlea, integrando-o a agenda
académica, mas observam que eram raros 0s trabsdfios cultura e mentalidade
policiais, como os de Bretas, Kant de Lima, Soarkkiniz, citados.

E necessario acrescentar que ainda hoje essektsloantinuam raros — pelo
menos se comparados a centralidade dos problermagmteias, como veremos adiante
— e que ha uma producao bibliogréfica particulateescassa de estudos conduzidos
por pesquisadores policiais. As excecdes confirmaragra: Cerqueira (1996), Silva
(1998), Blanco (2000) e Vicente da Silva (2090).

“Politicas publicas de seguranca”, o terceiro grigmatico proposto por Kant
de Lima, Misse & Miranda (2000), seria 0 menos obdado em relacdo aos dois
anteriores. Os autores apresentam uma digresd@ddassobre a segurancga publica no
Brasil e no Rio e a correlacionam com a literatd@arcam, por um lado, o periodo do
regime militar, a Constituicdo de 1988 e os dilens politicas de seguranca no Rio de
Janeiro com a “gratificacdo por bravura” (criada &895) e a “Operagao Rio”
(novembro de 1994 a maio de 1995); por outro, as governos de Leonel Brizola
(1983-1986 e 1991-1994), que procuraram incorpamacipios de direitos humanos a

seguranca. Finalmente, fazem uma alusdo as nolitisgsode seguranca (2000:58) que

% A criacdo, em marco de 2006, do Férum Brasileeddguranca Publica, a primeira iniciativa a reunir
policiais, pesquisadores universitarios e membeo®ONGs que atuam para criar politicas democraticas
de seguranca publica, pode contribuir para redudistancia entre a producédo académica sobre @goli
e a producdo realizada dentro das academias daapdfispirado na experiéncia da Police Foundation,
criada nos EUA em 1970, o Forum produz uma revigatifica semestral e um Anuério Estatistico
(www.forumdeseguranca.org)bnos quais pesquisas e textos produzidos parigislie por ndo-policiais
sdo apresentados.
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se encontravam em curso naguele exato momentoicio ko primeiro governo de
Anthony Garotinho (1999 — 2002).

As referéncias centrais a esses debates, naqtieia, &ram os textos contidos
em Soareet al. (1996), posteriormente em Soares (2000) e o d®&En(1998). Kant
de Lima, Misse & Miranda propdem que se incluandaimeste grupo tematico os
relatorios das pesquisas de vitimizagéo, os trakdiaseados em analises estatisticas e
crime mappinga atuacdo das ONGs, em especial dos grupos elesihumanos (os
autores lembram que em 1996 o governo Fernandaddenhavia publicado o Plano
Nacional de Direitos Humanos, com grande partiépate pesquisadores do Nucleo de
Estudos da Violéncia, da USP, entre eles Paula&GRigheiro, Sergio Adorno e Nancy
Cardia). Situam também aqui as producdes sobreemsist que eles chamam de
“problematicos para a seguranca publica” (2000:3®mo a violéncia racial, a
doméstica e a que é voltada contra a mulher. Qu@squisas pioneiras (Carraial,
1996) e a producédo que propde fundamentos tedeiemglises de politicas, abordados
em Barbara Soares (1999).

Os temas ligados ao ECA e as politicas para impigirle também se
encontram, segundo Kant de Lima, Misse & Mirandagrupo “Politicas publicas de
seguranca”. Ainda incluem ai estudos sobre medoseguranca (as relacdes entre
inseguranca subjetiva e objetiva) e as primeirasinedas abordagens sobre o
crescimento da seguranca privada (Paixao, 19%ma tjue até hoje permanece pouco
explorado, considerando sua relevancia ndo sdgaotibmo o contingente de pessoas

que se estima estar empregado atualmente no'setor.

4 Segundo a PNAD 2006, o total de pessoas trabathamdeguranca privada como vigilantes e guardas
de seguranca chega a 504.270. O de guardas e &igad.150.239. Isto significa que o setor relme u
contingente de aproximadamente 1.600.000 pessoas.
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O quarto e ultimo grupo tematico proposto por Kdet Lima, Misse &
Miranda (2000) é o de “Violéncia urbana (imagematipas e discursos)”. Neste bloco
estariam os estudos sobre midia, as pesquisasraolimentos culturais do tigonk e
o hip hop (como em Cecchetto, 2004), a interpretacdo deupsss)de opinido sobre
imagens da violéncia e outras andlises de disamisie violéncia, compondo, ha época,
um conjunto bastante incipiente de referénciasdglificas.

O esforgo exaustivo de revisao da bibliografia eoboléncia, criminalidade,
seguranca e justica criminal realizado em 2000 tenmérito de estimular sua
atualizacdo ao fim da década atual. Certamentenasr@im crescimento significativo
no que diz respeito a alguns temas, e producaaisadem relaciio a outros. E possivel
que seja necessario um novo esforco classificatareos adequado a realidade atual,
pois algumas perspectivas foram extremamente Ilogadis pela producédo de
pesquisas, como as de vitimizaCdos estudos estatisticos sobre criminalidade,
mapeamentos criminais e avaliagbes de politicasdlecdo da violéncia, especialmente
as de ambito municipdlOutra vertente que se expandiu consideravelment2060
para ca é a de estudos produzidos por pesquisatmi@blGs, dedicados, por exemplo,
ao desarmamento; também os sucessivos relatoridisei®s humanos focalizados em
policia e seguranca publica, além da literaturaesphojetos e programas com criancas
e jovens pobres nas regides metropolitanas brasilehs 46 pesquisas realizadas com

patrocinio da SENASP (Secretaria Nacional de SegarRublica) e apoio da ANPOCS

® Estima-se, em 2007, que tenham sido realizadas ckr 30 pesquisas regionais e/ou municipais de
vitimizagdo, mas apenas uma nacional, pelo IBGE18&8. O IBGE, em parceria com o Ministério da
Justica, pretende realizar uma pesquisa naciong2@98. Os resultados das pesquisas de vitimizagao,
quando associados aos registros oficiais, podertosedos como ferramentas valiosas no planejamento
e na avaliagdo de acgdes de seguranca publica (Andér Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2007:97).

® vale notar que Soares (2006), em artigo intitul&&® Policias Brasileiras” (pp. 331-388), sugereaum
bibliografia nacional e internacional sobre “SeggeaPUblica, Violéncia e Policia”. A selecdo dedsx
brasileiros retne 115 titulos, entre os quais 28iopublicados entre 2000 e 2005.
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(Associacao Nacional de Pos-Graduacdo em Ciénaemi§), a partir do Concurso
Nacional de Pesquisas Aplicadas em Seguranca Ribliustica Criminjl fornecem
um bom panorama da multiplicidade de areas em gugog e pessoas consolidaram
expertisee do desenvolvimento de investigacoes empiricasaaoater aplicado.

Na década de 1990 também se consolida no Brasipuodaicdo cientifica que
deve ser agrupada em uma categoria propria, astiedos de “Violéncia e saude”. Ao
dar continuidade a um trabalho realizado por Min&auza & Assis (1990) de revisao
dos trabalhos sobre violéncia e saude, entre midaséculo XX e o final da década de
1980, Souzat al. (2003b) procederam a uma revisdo exaustiva dacdmantaram as
tendéncias da producéo cientifica brasileira seloidentes e violéncia nos anos 90.
Encontraram o numero admiravel de 543 trabalhosctassificaram em 12 tematicas,
sendo a mais expressiva a de “Acidentes e violhdB65 textos). Em seguida,
aparecem “Violéncia contra criancas e adolescen(td®3) e “Violéncia no trabalho”
(53). O tema *“Violéncia contra a mulher” reuniu 28tudos, “Criminalidade e
informacgé&o”, 12. “Violéncia contra o idoso” aparecemo a categoria com menor
volume de publicagbes, com nove trabalhos (2003a:54

As autoras concluem que a producdo se acentua deirmaignificativa nos
anos 1990, mais especificamente na segunda metadeahda, com caracteristicas
importantes: investimento em marcos tedricos quemipem situar violéncias e
acidentes como problemas da area da saude; fa@izm grupos especificos como
criancas, mulheres ou idosos; adocao de perspertieadisciplinar, no caso das
abordagens preventivas (ciéncias sociais, epidegiml medicina, psicologia,

educacédo, planejamento e gestdo) e envolvimentdifdeentes areas na saude, por

" Em http://www.mj.gov.br/senasp/main.asp?View={DGB.0-FA7C-4949-B67A-AE4E53617853}
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exemplo, a saude publica, a pediatria ou a epidegi& Souzaet al. (2003) formulam

a hipétese de que o primeiro decénio do novo sérri@a decisivo para o avanco das
estratégias preventivas e promocionais da sauda,vem que 2001 teria sido um ano
determinante para a inclusdo de “Violéncia e at¢e&®mas politicas publicas de saude
(2003:74). Tudo indica que, de fato, a década ateal sendo decisiva para esse
processo. Isto se constata em diversos artigosexpeglos no numero tematico “Visao
global sobre a violéncia”, da revistaéncia & Saude Coletivivolume 11, n° 2, abril /
junho 2006), em especial no balanco apresentaddvipzayo (2006) e no volume
Andlise diagnoéstica da politica nacional de saudmapreducdo de acidentes e
violéncias organizado por Minayo & Deslandes (2007).

Luiz Eduardo Soares (2006), na coletanea que reseug principais artigos,
ensaios e entrevistas sobre violéncia, criminaéidadseguranca publi€aformula
inUmeras vezes questdes que dialogam com as irtikEsyde Bayley e Wieviorka. Por
exemplo, de onde vém as resisténcias de organgzadée sociedade civil, de
intelectuais, de setores progressistas e da esgumakileira quanto ao tema da
seguranca e da policia? Como se estabelecem relagfre estudos académicos e as
reformas necessérias e urgentes da policia e daraseg publica? Estes temas
freqientam a producdo do autor ha muitos anosc{paimente: 1996, 2000, 2004,
2005 e 2006). De fato, Luiz Eduardo Soares foiim@iro pesquisador brasileiro, com

producdio bibliografica expressiva na &tea, participar de governos em postos de

® No livro est&o publicados 43 textos abordando secamo reforma da policia, programas de seguranca
para as cidades, juventude, trafico, homofobia,ogisa, racismo, hip hop e cultura. Trata-se da
producédo do autor em periodo que abarca 20 anasamaaioria dos textos e ensaios concentra-se na
segunda metade dos anos 90 e na década atual.

° No levantamento bibliogréafico de Kant de Lima, 8is& Miranda (2000), Soares tinha 20 titulos
listados.
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comando na seguranca publiama trajetéria que era improvavel para um intelgict
carioca, de esquerda, com tradicdo de luta pelastai humanos (Soares, 2000),
trajetéria esta que se tornou, a partir de 19990méusitadad’

Nada disto, € claro, esta sequer proximo da tradd#@ saude em que se
verifica um transito permanente de pesquisadogeEseres em secretarias, ministérios
e organismos multilaterais. E que, freqientememti@rnam a pesquisa, a atividade
intelectual e a formacao de pesquisadores e gestormesmo transito entre academias
e governos ocorre com naturalidade nas areas @agihy cultura, ciéncia e tecnologia,
economia, meio ambiente e outras. No campo da safdespecial, observa-se uma
migracdo intensa de ativistas de ONGs para 6rgéogedtdo de programas voltados
para alvos especificos, como os de Aids e saudenwlher, como observarei no
proximo capitulo e no primeiro artigo desta tese.

Para definir o panorama da seguranca publica nsilB&oares (2006) refere-
se a uma “transicdo incompleta” da democracia leresi ali onde se observa uma
“descontinuidade entre a edificacéo institucionald@mocracia e a continuidade das
praticas brutais das policias contra os segmentas mobres e politicamente
fragilizados da populacdo” (2006:199). Segundo eém os estudiosos da transicao
politica brasileira atentaram para o problema ka@g@es mencionadas pelo autor sédo,
entre outras, Paulo Sérgio Pinheiro, Sergio AdoAiba Zaluar e Hélio Bicudo), nem

as entidades da sociedade civil e 0s movimentasstmram capazes de transcender a

19 Subsecretario de Seguranca e coordenador de Begurtustica e Cidadania do Estado do Rio de
Janeiro entre janeiro de 1999 e marco de 2000uttonsia prefeitura de Porto Alegre, responsavil pe
Plano Municipal de Seguranca desta cidade e pgiamacdo do projeto-piloto em 2001; secretério
nacional de Seguranca Publica entre janeiro e outdd 2003; secretario municipal de Valorizacéo da
Vida e Prevencéo da Violéncia de Nova Iguacu ddsdembro de 2006.

' Os casos mais marcantes sdo: Luis Flavio Sapbseftretario adjunto de Defesa Social de Minas
Gerais de 2003 a 2006; José Luiz Ratton é assespecial de Seguranca do governo de Pernambuco e
coordenador do Férum de Seguranca Publica dagstdcea partir de 2007. Tulio Kahn é coordenador
de Andlise e Planejamento da Secretaria de SegudeEngao Paulo desde 2005.
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dimensdo negativa da denuncia quando se trataveesp®nder como enfrentar o
problema. No artigo intitulado “Lei e Ordem em perdtiva libertaria: consideracdes
sobre a policia e direitos humanos”, Soares (2@@f)ora sete pontos para defender
uma tese central: € possivel postular um idealrtdbe, defender a legalidade
democratica e a0 mesmo tempo uma politica de segaunaublica que zele por sua
vigéncia (2006:218). Em outro texto, intitulado “Aistorica desqualificacdo da

seguranca publica no Brasil”, Soares (2006) argtangune

A funcdo da policia, suas praticas, seu modo danigcdo nunca mereceram a
atencdo das elites intelectuais, sindicais, ecordsnipoliticas ou religiosas, nem
ocuparam o centro da agenda dos movimentos sodimismaximo, as ONGs
defensoras dos direitos humanos acusam sua badalid.] Quando se manifestam,
as liderancgas politicas e os formadores de opagp@&nas clamam por mais segurancga
e reclamam das policias por sua notéria inefic&nBlaramente vai-se além da
cobrancga, vocalizada com mais rigor nas crisesgueguem as tragédias. [...] O fato
€ que oscilamos da indiferenca ao desespero, nagy@ncias, ou do imobilismo a
improvisagao voluntarista, que termina por pregeevéortalecer as velhas estruturas
(2006:300).

No caso da esquerda, haveria razbes adicionaisiofdgos para o siléncio que
tem predominado nesse campo politico sobre o tesgaranca publica e policia,
segundo Soares (2006), dizem respeito, antes de mada a uma militncia que foi
socializada fugindo da policia e apanhando deldareEam militincia de esquerda e a
policia, antipatia, 6dio e ressentimento serianfiprecos. Além disso, predominou na
esquerda por muito tempo a convicgdo de que o agigmnsequéncia e, para enfrenta-
lo, se tornaria necessario deslocar o foco da seficepara as causas, possivelmente
socioecond6micas. Um terceiro obstaculo seria daremsa tedrico-epistemoldgica: a
policia faria parte do sistema coercitivo e teremo funcdo viabilizar a dominacéo
econdmica e, portanto, a reproducao das relacoealmdho (2006:304).

De outro lado, obviamente, encontram-se “corpomgpeliciais fechadas

contra iniciativas de controle externo, participap®pular, ou contra criticas publicas,
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quaisquer que sejam seus vocalizadores: membr@NGs, militantes de movimentos
socais, jornalistas, pesquisadores etc.” (2006:3B@ssa forma, o circulo vicioso
alimenta-se continuamente.

Esta tese se debruca sobre dois casos em queut giloso foi rompido: o
do movimento homossexual e sua agenda para emfrerttamofobia e o do grupo

AfroReggae e o projeto Juventude e Policia.

1.2. O padrao brasileiro de violéncia letal intencinal™

Tanto nos EUA como na Francga, autores observamaqoensolidacao de
estudos académicos nas ciéncias sociais, entrécaslat de 70 e 80, foi tardia em
relacdo as evidéncias acerca do crescimento ougdavaanento dos problemas
relacionados a violéncia e a inseguranca, em edpezisetor da seguranca publica. No
caso brasileiro, o0 campo de estudos comeca a s®lmar apenas nos anos 90. Mas
aqui, como procurarei indicar a seguir, evidéndagjue os problemas relacionados a
violéncia urbana — especialmente a caracterizagaond padrdo de vitimizagéo letal
intencional bem definido — ja se delineavam comezia desde pelo menos a década de

1980.

2 H4 duas fontes distintas para retratar o nivebeaducdo das taxas de homicidio: os dados dai®olic
Civil, baseados nos registros de ocorréncia, eadssido sistema de salde, baseados nos certifidados
Obito. Os ultimos nimeros geralmente sao bem nhiais que os da Policia, porque nos dados da Saude
todas as mortes atribuiveis a agressées intensideaierceiros, independentemente da sua clagsifica
legal, sdo contabilizadas enquanto as estatisficdisiais em principio sé consideram a rubrica
“homicidios dolosos”; contabilizando a parte latnéas (roubos com morte), que sao classificadosocom
“crimes contra o patriménio”, lesdes corporais $d@side morte (porque ndo houve intencdo de matar)
morte de civis por policiais (classificadas comattes de resisténcia”). Também as planilhas poticiai
contém ocorréncias de morte cuja causa néo fotiftbatia no momento do registro - como “encontro de
cadaver”, “encontro de ossada” e “morte suspeifathas que certamente englobam uma parcela de
homicidios dolosos. Outra categoria que pode inelssassinatos sao os registros de “desaparecimento
estes tampouco sédo transferidos para o numerordeidios dolosos se e quando se constata a morte da
vitima (cf. Musumeci, 2002). A categoria violénd&al intencional utilizada neste texto equivale as
categorias mortes intencionais por agressao owaapeartes por agressao.



27

Como se sabe, taxas de mortes violentas intensidmasileiras estdo entre as
mais altas do mundo ha mais de duas décadas. Segsmthdos do DATASUS, o pais
passou de 11,7 homicidios por 100 mil habitantes 16880, a 28,9 em 2003, quando
ultrapassou a barreira dos 50 mil homicidios reggigts em um ano. Em 2005, houve
um recuo para uma taxa de 25,8. Paises da Eurddanta tém taxas inferiores a 3
mortes intencionais por 100 mil habitantes e osdést Unidos encontram-se na faixa
de 8 mortes intencionais por 100 mil habitantes.

Ao se tomarem as mortes por causas externas (&esdervioléncias) e o ano
de 2002, Souza & Lima (2006) observam que elastitoinam 12,6% dos Obitos que
abrangeram todas as causas de 0Obito naquele eBi@sib A taxa de morte por causas
externas correspondeu, em 2002, a 71,6 por 10babitantes. As autoras observam:
“A escalada de violéncia ndo para: houve um crestiondo risco de morrer de 17%
em relacdo a década de 1980 e de 3,3% em relad@mada de 1990” (Souza & Lima,
2006:1233).

IGCC - Idade, género, cor e classe: um indicador desco para morte por
agressao no Brasil. Uma caracteristica marcante no panorama brasiléir@a
concentracdo dos homicidios na populacao joveniaiXa etaria dos 15 aos 24 anos, as
taxas sao extraordinariamente mais altas do quer#dgcadas para a populagdo como
um todo. Tomando-se o ano de 2004, as causas & &&n responsaveis por 72,1% das
mortes desse grupo etario. Os homicidios responpem39,7%; os acidentes de
transporte por 17,1% e os suicidios por 3,6% (Wase2006). Em alguns estados, a
taxa de homicidios de jovens de 15 a 24 ultrapss$80 em cada 100 mil.

Sexo também ¢€é um fator explicativo importante par@mpreender

caracteristicas do fendbmeno. As mulheres em todafaimas, incluindo as jovens,
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representam uma proporcao pequena em relacdoaaléotitimas de violéncia letal
intencional (elas sdo 7,9% em relacdo aos homgigio toda a populacéo e 6,3% na
faixa dos 15 aos 24 anos). Como se sabe, mulh&oeassvitimas mais frequentes de
violéncias interpessoais (domésticas e conjugaggoeas principais vitimas de lesdes
corporais registradas na poli¢fa.

Paralelamente a idade e ao género, estudos ténifikao a existéncia de
uma dramatica concentracdo de mortes violentasopalggdo negra (somatorio dos
classificados como pretos e pardos). As taxas dadidios para homens negros sao
significativamente mais altas em todas as idadpar@ar dos 11 anos, embora muito
mais acentuadas entre os 18 e 0s 26 anos (So&8emé&s, 2004; Souza & Lima, 2006;
Waiselfisz, 2006).

Se tomarmos o Brasil como um todo e 0 ano de 20@xa de homicidios de
jovens do sexo masculino com 23 anos, por exengplie 133,2 por 100 mil. Quando
desagregamos a populacdo por cor ou raca, verifigaqne a taxa de homicidios de
homens brancos de 23 anos é de 72 por 100 mieéhardens negros na mesma idade é
de 174 por 100 mil. Em estados com taxas altasoueicidio estas caracteristicas
acentuam-se: no Rio de Janeiro, a taxa de homscide® jovens negros do sexo
masculino com 23 anos atingiu o valor de 382 hatiusi por 100 mil em 2005. Em
Pernambuco chegou a 400 por 100 HiEstes ndmeros impressionantes significam
que, se utilizarmos “cor” como uma variayaoxy para renda, concluiremos que a

classe social — e por decorréncia a escolaridas@o-fortes fatores explicativos para

'3 Barbara Soares, em projeto de investigacdo sshrerexdes entre a violéncia doméstica e a viaénci
urbana chama a aten¢do, contudo, para o fato de‘“tgagicionalmente, tem sido reproduzida
acriticamente a nocao dicotdmica de que as mullsafesm violéncia no mundo doméstico, enquanto o0s
homens a experimentam apenas no espago publicO728).

 Todas as taxas para 0 ano de 2005 foram calcuytsta®statistica Greice Conceicdo, em setembro de
2007, com base nos dados do Sistema de Informafie Mortalidade do Datasus, do Ministério da
Saude. As populacdes foram estimadas a partir dweaados do Censo 2000.
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risco de morte violenta intencional de jovens dwosmasculino no Brasif, Novaes
(2006) chama a atencdo para o “paradoxo histérica’geracdo dos jovens atuais,
guando ao mesmo tempo se alarga o “tempo de sEmnjofaixa que compreende, para
efeito de politicas publicas para a juventude, qessle 15 a 29 andse amplia-se a
expectativa de vida da populacdo em geral, tamb&ngeseraliza a percepcdo da
vulnerabilidade dos jovens em face da morte (2004:1

As variaveis idade, género, cor e classe tambéentarn a acdo policial.
Pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro2@88, revelou que 57,9% das
pessoas andando a pé na rua e que foram paradasofiela tém entre 15 a 29 anos.
Entre as pessoas paradas em todas as abordageraspas auto-intitulados “pretos”
sofreram revista corporal em 55% das vezes ao sabemdados, contra 32,6% das
ocasifes em que os “brancos” assim o foram (Ramidsigumeci, 2005). As operacdes
policiais variam por bairro, predominando as abgeda a pé na rua, com revistas
corporais, nas areas pobres, e as “blitz” de awtemmpquase sempre sem revistas
corporais, nas areas mais ricas. Como indicareigairs idade, género, cor e classe
(IGCC) combinam-se de forma explosiva a “territdrjgara descrever os padrdes
predominantes da morte violenta intencional no iBtabano e para balizar o uso da

forca em acéo policial.

!5 Esta claro que é preciso tomar a base de InforesaGbbre Mortalidade com cautela. Em varios
estados a qualidade e a cobertura de registroesaével sofrivel, sendo uma das evidéncias a pgéor

de 6bitos mal declarados. No Anuério Estatisticd-doum Brasileiro de Seguranca Puablica, um estudo
intitulado “Implicacdes da qualidade e confiabildados dados para os estudos de violéncia e
criminalidade” (pp. 89-93) propde uma divisdo detados em cinco categorias, combinando taxas de
Obitos por agressao com Obitos mal declarados AAG,BA, CE, MA, PA, PB, Pl e RN sao estados com
problemas de qualidade e possivel subestimacédvdbde violéncia. No outro extremo estdo ES, PE e
RJ, estados com elevado nivel de violéncia e ca@didie informacdo acima da média. Souza & Lima
(2006) fazem referéncia ao mesmo fato, mas lembparas informacdes sobre as regi6es metropolitanas
s8o de melhor qualidade, inclusive nos estadosaiddste.

% Viinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia daititiep, a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ)
foi criada por Medida Proviséria assinada pelo iBegge Luiz Inacio Lula da Silva, em fevereiro de
2005, transformada na Lei 11.129 de 30 de junh®@@5. A SNJ é responsavel por articular os
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Geografia da morte: as “cidades fraturadas™’ Nas regides metropolitanas

do pais, como se sabe, a criminalidade violentscerepredominantemente em favelas
e bairros pobres das periferias urbanas. Nessas, @&specialmente a partir dos anos 80,
instalou-se o trafico de drogas e os conflitos eeriticces rivais que disputam o

controle do mercado. Também cresceram, ao longauas, a violéncia e a corrupgao

policiais. Nesses territérios pobres e carenteprdaenca do Estado registram-se 0s
mais altos indices de violéncia letal. Nas cidduol@sileiras mais violentas é possivel

identificar uma geografia da morte, em que as aimajoritarias sdo jovens negros

pobres que vivem ou circulam em determinadas areas.

Ao se tomar a cidade do Rio de Janeiro, onde évymbsslcular as taxas de
homicidios apenas por Areas Integradas de Segufmaigkca (AISPs), mas ndo se
permite visualizar a concentracdo ainda maior dedas favelas, observamos que as
areas que englobam os bairros da Zona Sul da cidede quais se concentram
moradores com maior poder aquisitivo, apresentaastde homicidio de 7,5 por 100
mil habitantes, préximas dos padrfes norte-amesgala as AISPs situadas na Zona
Oeste e no suburbio, que reanem regides com miav@tas, como o Complexo do
Alemao, Vigéario Geral e Parada de Lucas, por exemgiegam a registrar taxas de
mais de 70 homicidios por 100 mil habitahteEsta distribuicdo configura a existéncia
de dois padrdes radicalmente diferentes na mesdsei a uma distancia de 40
minutos entre os bairros pobres e o0s abastados;priowiros, onde o estado

permaneceu ausente por muito tempo, a ponto degrapmnados manterem controle

programas e projetos, em ambito federal, destinabssjovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos.
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidefseia _geral/Juventudétesso 18 novembro 2007.

1" “Fractured cities” é o nome da coletanea de Kaogmi& Kruijt (2007), que relne textos sobre as
seguintes cidades da América Latina: Rio de Jan€idade do México, Medellin, Managua, Caracas e
Lima.
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sobre os territdrios, como descreverei adiante,phdrdoes diferentes ndo s6 de
tratamento dispensado pela policia, mas de poliigcaeguranca. Manchas territoriais
de extrema concentracdo de mortes violentas enmaghalos de favelas também se
evidenciam em cidades nas quais estudos sistemaéicosido desenvolvidos, como é
o caso de Belo Horizonte, cidade mapeada pelo €e€etEstudos de Criminalidade e

Seguranca Publica de Minas Gerais (www.crisp.ufmg.b

Como procurarei mostrar no terceiro artigo (“Reggpo$rasileiras a violéncia
e novas mediacdes: o caso do Grupo Cultural AfrgReg a experiéncia do projeto
Juventude e Policia”), territério € uma varidvesezial para definir problemas e
respostas a violéncia urbana no campo da segurBacgelas e periferias de diferentes
cidades tém em comum serem territorios subjugaetss \poléncia e pela corrupcao,
seja de grupos de criminosos (os chamados “traésdn seja da policia. E, desde o
final dos anos 90, no Rio de Janeiro, também pelsepca de um terceiro elemento de
forca, as “milicias”, que sdo grupos armados if@mimados por policiais, bombeiros e
ex-policiais™® Esta claro que o tipo de dominacé&o territorialajastando num extremo
0 caso do Rio de Janeiro, onde a presenca de &ngas em grupos organizados como
“faccBes” estabeleceu &reas imensas como tergtérexpugnaveis; neles a policia sé
entra com carros blindados e é rechagada com mexdi@ias, fuzis, granadas e outras
armas usadas em guerras. Nessas areas, nao sdaadeedrogas € monopolizada por
grupos armados, mas também a venda de diversdgosegque dependem da ligacéo

entre aquele territério dominado e a cidade “ex&roomo botijdo de géas, transporte

'8 Dados de 2006 com base em registros do Instiei®edjuranca Publica (ISP) e no IBGE para a
populagéo residente. http://www.ucamcesec.comduitans/estatisticas/distr2006_p09.Asesso em 18

de novembro de 2006.

9 Em 22 de setembro de 2007, o jor@aGlobopublicou que um relatério do servico de inteligarda
Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro estiquavantre as aproximadamente 600 favelas do Rio de
Janeiro 98 seriam controladas por milicias. E gaeeha oito batalhdes da PM onde policiais faziam
parte de milicias.
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por moto ou kombi, televisdo a cabo Bt&m outras regides metropolitanas do Brasil
as dinamicas de violéncia letal engendradas pasagérpetradas pelo trafico de drogas
nao se reproduzem de modo idéntico ao modelo dodRidaneiro. Elas estdo mais
dispersas, em S&o Paulo, pelas periferias, conesempga pulverizada de revolveres e
pistolas; tém gangues rivais baseadas em ruasoddos aglomerados, em Belo

Horizonte; estdo localizadas nas vilas de Portogréleou nas cidades-satélites de
Brasilia.

A despeito da existéncia de mdultiplas dinamicas wam ao homicidio
(como conflitos de vizinhanca ou familiares, brig@stransito, roubo com violéncia e
outras), a magnitude das taxas de mortes por a@agress grandes cidades é largamente
resultante da combinacdo de armas, drogas, beloiolafiifos interpessoais, acertos da
venda das drogas, extorsdo e violéncia policiaisdetarminados territérios. Tudo se
articula de forma explosiva em desfechos letaidientos (Soares, Bill & Athayde,
2005; Dowdney, 2005; Bill & Athayde, 2006).

E dificil mensurar com precisdo a incidéncia cone Gu combinacdo das
variaveis “IGCC” e “territorio” produz vitimas e @psores entre jovens do sexo
masculino nas favelas e periferias devido a difiadé de acesso a dados da policia
sobre os locais dos homicidios. Portanto, é diéisthbelecer a taxa de homicidios de
jovens negros de 15 a 24 anos em uma area commpl&am do Aleméao, por exemplo.
Contudo, uma frase reiterada por varios jovensadedi®as da a dimensédo de como esta

incidéncia pode ser percebida localmente: “meug@snde infancia estdo mortos ou

2 Em comunicac&o oral recebi a informac&o de joderfvelas atuando em uma ONG, que no morro da
Mangueira, no Rio de Janeiro, com a crise da veeddrogas, os “traficantes” passaram a vender jeerve
Skol a R$0,99 (normalmente adquiridas como carghada) nos dias de ensaio da escola de samba. Os
comerciantes locais sdo autorizados a fazer suadaseapenas depois que as cervejas do “dono” da
favela acabam. Este fato demonstra que, quandorupd griminoso detém o controle armado de um
territorio, o poder se torna ilimitado. E que naa droga o centro do problema, mas a arma. A disput
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presos”. Os jovens desses territorios sdo vitimamuteres de agressao letal, em
dindmicas que Soares resume assim: “[...] jovehsggoe negros que morrem e matam
num enfretamento autofagico e fratricida, sem gliagem bandeira e sem razao”

(Soares: 2006:298).

1.3. Panorama geral das respostas de governos eisdade civil a violéncia
e a criminalidade

Neste topico apresentarei breves analises sobpestas governamentais e
nao-governamentais a violéncia, principalmente rirpdos anos 80. Analises sobre
alguns segmentos abordados aqui estdo contidasrtiges que compdem a tese.
Contudo, na maioria dos casos, houve atualizac&aades ou explicacées adicionais
sobre detalhes que ndo estdo presentes nos afigulgjetivo deste tdpico € permitir
uma visdo geral sobre campo no qual as respostsdois grupos analisados —
movimento homossexual e jovens de favelas — insaonese.

O sistema de justica criminal e as politicas de sa@nca. Elizabeth Leeds
(2007), cientista social norte-americana que pssqusobre drogas e poder paralelo em
favelas do Rio nos anos 90 (1998), e que trabafimyudiversos anos no Brasil, até
2003, articulando pesquisadores, organizacdes odEHgamentais e liderancas

policiais, avalia da seguinte forma o sistema d&ga criminal brasileiro e as policias:

In the period of approximately twenty years sincaZi’'s process of democratization
began in the mid-1980s, the sector that made |@agjress is criminal justice, in
particular, the police. The democratic constitutmnl1988, witch, on the paper, at
least, changed virtually all aspects of governmdaft the police institutions
unchanged. One need only read the newspapers df Bmagilian cities, Human
Rights Watch and Amnesty International reportsherrecently released reports of the
United Nations’ special envoy on extra-judicial likigs to discover that police

dos territorios por grupos de milicia também redoesta hipétese. Milicianos ndo vendem droga, mas
disputam o controle armado de determinadas areasjgualizarem lucros advindos de outras fontes.
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violence and corruption continue to plague Braazilisociety, and low income
populations in particular (Leeds, 2007:29).

A pegquena capacidade de pressao politica por gagtgrincipais vitimas da
violéncia letal pode contribuir para explicar o pkygar tardio dos governos, da midia e
da sociedade civil brasileira para o tema da segarpublica e para a urgéncia de
programas de reducdo de homicidios. Muitas corpesacpoliciais tornaram-se
violentas e ineficientes ao longo das duas Ultidéasdas, no mesmo periodo em que 0s
problemas nos centros urbanos se agravavam. Emsdlogais, das bases até as chefias
policiais foram corrompidas e estabeleceu-se urttaraude permissividade em relacéo
a violéncia e a corrupgao (Lemgruber, Musumeci &&&003). Em alguns estados, o
problema afeta as corporagcfes e vitima populactelsrep que permanecem
imobilizadas entre a violéncia dos grupos armadavieléncia e a corrupgao policiais
(Soares, Bill & Athayde, 2005; Soares, 2006; BilAghayde, 2006).

Como demonstro detalhadamente no terceiro artigdgendmeno do uso
excessivo de forca letal pela policia € um probleggnave em varios estados da
federagcao, com as exce¢cOes mencionadas de SaoePllimas (estados que divulgam
estatisticas sobre violéncia policial). No Rio daelro, no presente ano, de janeiro a
junho de 2007, jA no governo Sérgio Cabral e cddMasob o comando de Ubiratan
Angelo — um coronel identificado com os direitosrianos e a proposta de construir
uma “Policia que Queremds’— as 694 mortes de civis em confronto com a polici
bateram os recordes anteriores e representam 18%ad@ncias letais intencionais no
estado (homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguie morte e auto de resistérféia)

Isto demonstra que as bases do problema estamgesfiente enraizadas nas policias

2 Nome de um inventivo programa de consultas aipadie a nao-policiais coordenado pela PM do Rio
de Janeiro, em julho de 2006, para definir um @ogr de reformas. O processo de consultas contou com
diversos parceiros, entre eles a ONG “Viva Rio"BvaGlobo.
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como “cultura” e também como limitacGes “técnicasiis a matanca é a unica resposta
que o setor de seguranca é capaz de oferecer asy@repadas por grupos armados,
muitas vezes insanos. Isto também atesta que aisaplde expressivos setores da
populacao as acdes que provocam quantidades desndertcivis em favelas sensibiliza
politicamente as autoridades policiais, que asspnoduzem sem cessar a dinamica que
as encurrala ainda mais no beco sem saida da eqiagéor ultimo, o cenario atual no
Rio de Janeiro confirma a hipotese de que as fateaseguranca sao, estatisticamente,
boa parte do problema a ser enfrentado em um pnagda reducédo de homicidios.

A despeito do quadro geral muito preocupante erddgminio de respostas
tardias, tem havido experiéncias importantes ncsiBrrincipalmente a partir dos
primeiros anos da década atual, municipios passaranctorporar pesquisadores e
organizacdes da sociedade civil na elaboracdo exmaucdo de politicas publicas
(Sento-Sé, 2005). Essas experiéncias sao fundasygdeque a producdo de seguranca
tem uma dimensao local, topica, muito importantas Runicipios, as respostas podem
levar em conta o nivel micro de bairros e ruastarao com equipamentos, recursos
humanos e capacidade de mobilizacao politica sé{@bares, 2006).

No ambito dos governos estaduais, o caso mais bheeatislo € o de Minas
Gerais®® com a implantacéo de diversos programas artical@8apori, 2006), o que
descreverei no terceiro artigo. Em S&o Paulo, d2886, os homicidios mostram um
declinio significativo, com reducdo de mais de 5@%.raz6es para essas quedas tém
sido objeto de disputas interpretativas. Entreasytanalistas mencionam: redugao de

armas em circulacdo gracas a campanha do desarmoaen@s apreensdes feitas pela

22 Em 2006 a proporcado de autos de resisténcia egéieh todas as mortes intencionais foi de 13%.
% No momento em que escrevo estes comentarios, lsetate 2007, ha informacdes indicando que o
governo de Aécio Neves, em seu segundo mandatarjeestesmobilizando programas importantes —
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policia; investimentos continuos de modernizactieieamento da policia, em especial
na delegacia de homicidios; investimentos em sagarpublica; aumento da taxa de
encarceramento; programas de reducao de homigidiagrandes municipios (Kahn &
Goertzel, 2007).

Em ambito nacional, a proposta de combinar poftitisaciais e preventivas
com politicas policiais e repressivas, controle edennizacdo das Policias, com o
desenho de um Sistema Unico de Seguranca Publita felo Partido dos
Trabalhadores (Soares, 2006), foi realizada apemasima infima parte no primeiro
mandato de Lula da Silva (2003—-2006). Além de eszade recursos, parece ter havido
uma decisdo politica do governo do PT de prioliréestimentos na Policia Federal e
na criacdo de uma Forca Nacional de SegurancacBulidim setembro de 2007, o
governo lancou outro programa nacional, 0o PRONA®Em menos articulado que o
anterior, mas no qual se prevéem iniciativas ingmteis e a destinacao significativa de
recursos para programas nos proximos anos. Ainola méssivel avaliar os resultados
do plano atual, mas ha indicios de que no ambderé ha maior reconhecimento da
necessidade de o pais adotar politicas de segudencarater “cidaddo” — o que € um
avanco para um partido de esquerda como o PT enudanca na auséncia histérica de
politicas e recursos nessa area.

Um balanco sobre as ac¢fes governamentais nos Sltamos obriga a
reconhecer que inexiste uma diretriz em curso quesg ser chamada de politica
nacional de seguranca publica. Prevalece a naacdlb da violéncia quando «a
localiza nos bairros periféricos e a indiferencarglo forcas de seguranga tratam

cidadaos pobres como inimigos (Leeds, 2007).

especialmente os de integracdo das policias civilitar. Como se sabe, a partir de 2005, apdésnb3 a
de crescimento, as taxas de homicidio de Belo Hotgzdiminuiram (Sapori, 2006).
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O papel da midia.Os meios de comunicacao tém desempenhado, a gertir
segunda metade dos anos 90 e especialmente naadstted, importante papel no
“agendamentd™ de politicas publicas de seguranca e no contrdkrre das policias
(Ramos & Paiva, 2007). Os principais jornais dcs gaieram mudancas nos ultimos
anos, principalmente em relacdo ao maior problesneobtlertura, ou seja, a necessidade
de buscar fontes ndo-policiais nas matérias iryasias. Além disso, diversos jornais
tornaram-se verdadeiras ouvidorias de policia, s@sdunicas fontes de denuncia da
violéncia e da corrupcéo policiais. Ao se partirpgispectiva de analisar a producao
impressa de jornais diarios sobre violéncia e craliilade, de forma a revelar para os
proprios profissionais de imprensa os focos praisipde suas noticias e suas
caracteristicas jornalisticas, foram conduzidadisesade 5.165 textos. Num trabalho
que contou também com 90 entrevistas com jornalesspecialistas em seguranca, foi

possivel concluir que:

A partir dos anos 90, diferentes setores da sadéedaspertaram para a gravidade do
guadro [...].Os jornais também responderam a esta percepcdo e iniciaram um

processo de qualificagdo da cobertura, ainda emnagcto. Pouco a pouco, as velhas
praticas das reportagens de policia, como a tredavbres com fontes policiais, estao
sendo reduzidas; matérias sensacionalistas perdgmac® enquanto assuntos

relacionados a seguranca publica e aos direitosahosn entram na pauta. Os

jornalistas que cobrem a éarea, geralmente ligadosddorias de reportagem local,

hoje sdo mais qualificados e encontram maior remginiento de seus colegas, num
processo que pode ser mais lento ou mais rapig@ndendo do local e do veiculo,

mas que parece consolidado como tendéncia (RanRa\&, 2007:13).

Embora desenvolvido a partir de outra perspectpar, se ocupar da
“recepcdo” de noticias e ndo da “producdo” e poizat metodologia de analise de
discurso e ndo de analise de contetudo, o trabathbljdine (2004) sobre midia e

violéncia, com foco em adolescentes infratoreg, tnaicacées importantes. Mesmo

2 A hipétese doagenda settingg um tipo de efeito social da midia que compreemdselecdo, a
disposicdo e a incidéncia de noticias sobre ossteqna o publico falara e discutira. O conceito foi
primeiramente desenvolvido pelos pesquisadores MixdMcCombs e Donald Shaw em 197€f(
Njaine, 2004).
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com a cautela de ndo formular andlises generaliatasitora conclui: “apesar de a
midia, em particular alguns veiculos e algumas esgs, cumprir um papel de denuncia
da violéncia que atinge a sociedade brasileira comdodo, paradoxalmente mantém
uma posicdo de manutencdo dos preconceitos sod@asites, alternando com a

abertura de alguns espacos para a voz da populastvorecida” (Njaine, 2004:116).

Esta tem sido precisamente a dindmica de progdessgprincipais veiculos de
comunicacao impressa na cobertura sobre violénciargnalidade: alternam enfoques
preconceituosos, por exemplo, contribuem pararaatigar moradores de favelas como
coniventes com o0 crime, e coberturas historicasazeegp de mudar os rumos das
respostas governamentais a grandes tragédias.xBampk, a cobertura de chacinas,
entre elas, a de Nova Iguacu, em marco de 200dea@ncia da matanca em Sao Paulo
por parte de policiais, apdés os ataques do PCC am de 2006. Entre as surpresas
positivas, que creio confirmarem uma tendéncia elhonia dos padrdes, vale a pena
mencionar a série de matérias do jor@allobq iniciada em 18 de agosto de 2007,
intitulada “Os brasileiros que ainda vivem na ditad. Ao mostrar com sensibilidade o
cotidiano de medo e injusticas de territorios sgaflos por traficantes, policiais e
milicianos, o jornal parece ter se inspirado n& t@s “transicdo incompleta” de que
falam Soares (2006) e Leeds (2007).

Jovens das favelas e das periferias: novos atoresliticos. No terceiro artigo
desta tese desenvolvo a hipétese de que grupoevdasj de favelas e bairros de
periferia espalhados pelo Brasil constituem — gei&s de sua heterogeneidade e da
reduzida ou mesmo inexistente rede formal de dagéio entre eles — novos atores
sociais, politicos e culturais, em meio aos divesmres preocupados em responder a

violéncia. Pretendo retomar este tema nas condusd@s gostaria de sugerir desde ja
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que essas experiéncias dispares, que vao de uemexdr outro — desde “posses” de hip
hop® desarticuladas em favelas até grupos muito esadis, como CUFA, Né6s do
Morro, AfroReggae ou Cia. Etnica de Danca — cowedpm a uma importante
novidade politica advinda da@ciedade civil dos anos 1990. Para além do apaeetd

da figura do “jovem de periferia” e do “jovem deojeto” (Novaes, 2006), sugiro ser
possivel identificar caracteristicas comuns a es$s@&stivas e que, tomadas em
contraste com as caracteristicas das ONGs tradisiowonformariam um campo
especifico de acéo, de onde € possivel que suggpostas originais para os problemas
da criminalidade e da seguranca.

Resumidamente, as caracteristicas comuns a esgassgiue discutirei no
artigo, sé@o: 1. Ao contrario das ONGs tradicionagtao interessados no mercado; sao
grupos “com fins lucrativos”, sdo preferencialmeftento com” e ndo “ponto org”; 2.
Tém um forte componente de investimento nas trgeténdividuais e nas historias de
vida; valorizam o campo simbdlico da subjetividadavestem na formacgéo de artistas
e lideres cuja fama passa a servir como modeldraz@ndo a nocao tradicional da
esquerda e do sindicalismo, em que o coletivo deveobrepor ao individuo; a partir
disto, produzem um discurso na primeira pessoas,“0é jovens de favelas”. 3. Tém
um forte componente de afirmacéo territorial, sefnelqliente que os nomes dos grupos
ou as letras das musicas reafirmem os nomes dasngdedes de origem; fazem uma
articulacéo inovadora do local com o global, do pmmisso com a comunidade e a

busca da saida da favela por meio de viagens méttelescrevem uma relacao intensa

%5 Muitos grupos deappersforam criados como um espaco de articulagéo e&buro campo social
para reivindicar direitos, participar do mercado tdgbalho e para lutar contra a violéncia e a
discriminacdo. Esses grupos sdo organizadoggppers DJ's, grafiteiros dreakersde uma mesma
regido e sdo denominados de Posses. As posses raimageegam dois ou trés grupos de rap e
representam um grau de institucionalidade maiogumum grupo musical. O que caracteriza uma posse
€ 0 seu pertencimento a um bairro ou favela (Ar2(03).
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com “a quebrada”, “o gueto”, “a favela”, a “vilad, “minha periferia”; 4. Assumem um
forte componente de denuncia do racismo e de af@meacial negra, sem pertencerem
ao “movimento negro” e sem defenderem as band@drasovimento, como as cotas.

Estas caracteristicas contrastam com as principgligas do trabalho das
ONGs que se consolidaram a partir da década de, @@ indicarei no proximo
capitulo. De maneira resumida: 1. As ONGs classséas por definicdo, “sem fins
lucrativos”, séo “ponto org”; 2. Valorizam a qualddcéo técnica e a profissionalizacéo
e ndo a “representatividade”ou a “legitimidade’pquram nao fazer um discurso em
nome de algum setor; 3. Organizam-se necessariaragntedes e valorizam o aspecto
institucional; 4. A despeito de produzirem algumases lideres carismaticos, procuram
afastar-se do modelo baseado em personalidadefatizam a gestdo em nome do
coletivo.

A hipétese que pretendo explorar no ultimo artig@me conclusdes € que desse
campo de “jovens da periferia” surge uma forte dgette resposta a violéncia. Entre os
textos importantes para se entender o papel dgagass, os de Novaes (2006), Novaes
& Vannuchi (2004) e Vianna (2006) sao referénaiagdrtantes.

Os movimentos sociais: as mulheres, 0s negros, osnmossexuais Cabe
situar, ainda que brevemente, que 0s principaisimeatos sociais produziram no
passado, e continuam a produzir, agendas em reda@g@oléncias especificas das quais
sdo vitimas: violéncia contra a mulher, racismoomdfobia. No segundo artigo,
analisarei, juntamente com Sérdiarrara, a construgdo do conceito de vitimizacao
homofdbica, seus padrées e as respostas do mowirhentossexual as agressdes e as
discriminagbes motivadas pela sexualidade. A sedaiei comentarios sobre o

movimento de mulheres e 0 movimento negro.
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Em relacdo ao movimento de mulheres, tanto a pémlacadémica, como as
demandas por politicas publicas que dizem resgen@léncia de género exigiriam
analises minuciosas e uma periodizacdo bem defiédistoria do feminismo no
Brasil. Mas € necessario pelo menos mencionarjgue final dos anos 1970, grupos
de feministas produziram uma agenda de reivindes@d sistema de justica criminal
em resposta a violéncia contra a mulher e, emcpédati contra os assassinatos (“quem
ama nao mata”’). Em meado dos anos 1980, quan@msigiio democratica ainda nao
havia sido realizada e a policia era inteiramedantificada com a ditadura pelos
movimentos sociais, 0s grupos feministas articodanama proposta radicalmente
inovadora no ambito das policias: a criagdo de da2eias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS). Mais surpreendentelaifoi a aceitacdo, por parte de
gestores da seguranca publica, desta idéia. A pardelegacia foi criada em 1985, em
Séao Paulo, e centenas se seguiram a ela em algiago® brasileiros. Atualmente sao
estimadas pela Secretaria Nacional de Segurangedd4b0 unidades no pais com este
perfi. Mas as experiéncias foram paulatinamenteandbnadas pelos grupos
organizados de feministas. Uma vez atendida, a mideado foi acompanhada,
avaliada ou modificada. Muitas DEAMs tornaram-&@sl solitarias dentro das policias
civis, em geral administradas por delegadas quecsenbem da tarefa, muitas vezes de
malgradd®.

De modo geral, a questdo “género” evoluiu poucotrdedas policias, se

tomarmos como referéncia a proposta criativa adotedl mais de vinte anos. Por

6 Barbara Soares argumenta que no caso das resgesiasstas a violéncia contra mulheres, a
existéncia de uma agenda propositiva ndo impliceggariamente uma perspectiva de seguranga publica.
A criagcdo de delegacias especializadas para msllegnmais recentemente, a aprovacdo da Lei Maria da
Penha indicariam, antes, uma visdo de cunho jaridiom énfase no aspecto punitivo e pouca ou
nenhuma atencédo as instancias preventivas e asiagéa lei, além da policia judiciaria. Uma disés
sobre o movimento feminista e as politicas de semar encontra-se em Barbara Soares (2007).



42

exemplo, registram-se em pequeno numero expergnd& desenvolvimento de
programas com a policia militar pelos grupos festas. A PM, em todo o pais, é a
forca chamada por vizinhos, amigos e familiaresnqaauma mulher é vitima de
violéncia conjugal ou recebe ameacas. No entadim se tem noticias de experiéncias
consolidadas ou da existéncia de politicas instinadizadas de atendimento a esse tipo
de ocorréncia, que é extremamente frequente naiaoti policial (Soares &
Musumeci, 2005).

A producdo de literatura sobre violéncia e génemr pesquisadoras
académicas com perspectiva feminista é extensasgGrMinella & Losso, 2006).
Contudo, as organizacdbes do movimento de mulheragecem ter optado
predominantemente pela perspectiva que privilegidealncia, a vitimizacdo e a
criminalizacdo da violéncia contra a mulher (Baab&oares, 2007). Nos ultimos anos,
liderancas feministas lutaram pela reviséo da lBgi® que pune crimes em que eram
enquadradas as agressfes domésticas ndo-letaes ¥l (Lei 9099); a partir dessa
época, as queixas registradas por mulheres nagadide passaram a ser julgadas em
prazo curto por Juizados Especiais Criminais (dedri A demanda por mudanca
respondia a percepcdo de que 0s agressores enedosnéios Jecrims recebiam penas
alternativas, quase sempre o pagamento de cestimadhd&Em agosto de 2006, entrou
em vigor a chamada Lei Maria da Penha que, entraomedidas, tipifica a violéncia
doméstica como uma violéncia contra a mulher, debter que a mulher somente possa
renunciar a denudncia perante um juiz (e ndo ratiqueixa na delegacia) e extingue as
penas pecuniarias. Certamente serdo necessaripagassempiricas e a definicdo de

parametros para avaliar os efeitos da nova lenmuité da policia e da justica.
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Uma ultima observacdo sobre a participacdo e ol pdpemovimento de
mulheres na elaboracdo de politicas de segurarjgatiea criminal diz respeito a
focalizacdo exclusiva das agendas feministas namatias “violéncias de género”. Ja
ha alguns anos, contudo, tém sido criados grupomuleeres (em geral de perfil
popular), constituidos por maes, irmas ou esposagtichas de violéncia, muitas vezes
de chacinas policiais. Esses grupos tendem a exgapeis cada vez mais importantes
no cenario politico, porque “portam”, perante ovegyoos, a midia e a sociedade, a
“legitimidade da dor” (voltarei a este tema nasabtasdes). Muitas vezes, assim como
os grupos de jovens de favelas, essas mulheresriraa nome a marca do territério:
maes de Acari, maes de Vigario, grupo da Candeldaidhacina de Nova Iguacu, do
Borel, da Via Show e tantos mais.

Outra frente virtualmente abandonada pelo movimelomulheres € a de
mulheres presas, que ndo tém merecido atencdop samaprojetos pontuais de
organizacdes de mulheres negras. De fato, a cgastda agenda feminista em relagao
aos temas da violéncia urbana mobiliza dindmicamiptexas e merece estudos
cuidadosos, levando-se em conta periodos histédefinidos. Mas ndo parece sem
sentido supor que na definicdo das prioridades amento um corte de classe venha
contribuindo, historicamente, para a baixa vigilaitle dos problemas que afligem quase
exclusivamente mulheres de favelas e periféfias.

Em relacdo ao movimento negro, gracas a sua caolcide pressdo, o
racismo foi caracterizado como crime na Constituigé 1988 (“a préatica do racismo
constitui crime imprescritivel e inafiancavel, sige a pena de reclusdo”) e

imediatamente foi promulgada lei que formalmenigie@ categoria de crime os “atos

27 As “vitimas ocultas da violéncia”, expressdo usgma Glaucio Soareset al. (2006), sdo
majoritariamente mulheres.
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resultantes de preconceitos de raca ou cor” (charbedCao, n°® 7716 de 1989). A sua
aplicacdo pratica, contudo, aos olhos do propriovimento negro, tem sido
extremamente problematica, por serem raras as;8dsaeem que a autoridade policial
concorda em tipificar como “racismo” as ofensasiaiacou as manifestacbes de
discriminacdo racial (Telles, 2003). Diversos ldaamentos revelam que entre 0s
poucos casos registrados como “racismo” em delagacima proporcdo ainda mais
infima vai a julgamento na justica. Grupos de tgdatra a discriminacao racial (do tipo
SOS Racismo) tém utilizado a estratégia de littgaérea civel, ja que a area criminal
mostra-se tdo pouco eficiente.

A discussao do racismo como crime, apesar de iamert ndo responde as
diversas e profundas interfaces entre seguranda@@desigualdades raciais, como o
racismo institucional nas PMs em abordagens pdicia racismo interno as
corporacdes e o racismo sofrido por policiais nggsobre-representados entre pracas
das policias militares estaduais, isto €, entre@saboldados e sargentos (Ramos &
Musumeci, 2005).

Por diversas razbes, o movimento negro tem sidoergeé em assumir uma
agenda para a seguranca publica diferente dagqaelional dos grupos de direitos
humanos. Neste ponto, as organizagfes ligadas ammer@o negro permanecem
tributarias da tradicdo da esquerda e parecem pErrEveis a imensa necessidade de
sua participacdo na formulagéo de projetos demefata policia. O grande potencial do
debate sobre desigualdade racial dentro das cagEsafoi verificado quando
professores do movimento negro aceitaram dar amfaacademias de policia (Soares,
2000). Como o problema do racismo é, por assinr,dicalcado” na pratica cotidiana

de policia, o tema exerce grande interesse quan@dbaélo abertamente. A experiéncia
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do AfroReggae em batalhdes da PM revela uma abestupreendente de policiais em
relacdo ao assunto, principalmente quando ele é&adbo dentro da perspectiva do
“orgulho racial” (este ponto sera retomado no feocartigo e nas conclusées).

Ainda cabe uma breve mencdo ao “movimento” em tala® bandeiras do
ECA. Caso possa ser caracterizado como um movimergetor é constituido de um
namero enorme de entidades, foruns, conselhoscetinas, governamentais e nao-
governamentais. Outra caracteristica é que esgaatiras encontram-se por todo o
pais e ndo apenas nos maiores centros urbanos (€ommcaso de outros recortes
identitarios, como “negros”, “homossexuais” etblum extremo encontram-se grupos
de presséo, com abordagens mais politicas. Na poitrta, pequenas organizacdes que
assistem a criancas e a adolescentes em bainetadee outros locais de cidades de
grande, médio e pequeno porte, geralmente finapgiggbr “convénios” com 0s
municipios. A militdncia de grupos nao-governamient@ssa area foi decisiva para a
aprovagao, em julho de 1990, do Estatuto da Criaecado Adolescente.
Subsequentemente, foi decisiva para que o paisasmiotpoliticas especificas, por
exemplo, a agenda contra a exploracdo sexual dmcas. Alguns grupos sao
emblematicos do setor, como a ABRAPIA (Associac@asieira Multiprofissional de
Protecdo a Infancia e & Adolescéncia). Trata-seidecampo vasto de acdo, com
histéria e tradicdo bastante particulares, no gasisténcia e prevencdo se combinam
com acéo politica, e que tem forte enraizamentsetar da saude.

Os estudos da area de ciéncias sociais utilizars maécorte “juventude” e
menos o recorte etario e legal, criancas e adolesseEstudos sobre violéncias contra
criangas, representacoes e criminalizacao do “miefiator”, avaliacdo de programas,

politicas publicas e outros temas em torno dositosreassegurados pelo ECA
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constituem um campo destacado de producdo acadéndiegpoliticas publicas. Como
mencionado anteriormente, no levantamento de Seiuah (2003b), a literatura sobre
“Violéncia e criancas e adolescentes”, no campdaade, correspondia, apenas nos
anos 90, a 18% do total de trabalhos publicadosabthplo panorama sobre estratégias
de prevencao da infracdo juvenil encontra-se enisA&sConstantino (2005). Essas
estratégias sdo desenvolvidas por acées goverrasemao-governamentais.

As grandes ONGs Ainda no campo constituido pelas “ONGs”, mas fora
daquele dos grandes “movimentos sociais”, ha umessjvo conjunto de entidades que
se inscreve num campo denominado por elas propeasmovimento de direitos
humanos”. Ndo cabe aqui uma analise sobre elesgyoiormado por grupos bastante
heterogéneos, especializados em assuntos divddgosnodo superficial € possivel
afirmar que a cultura ai predominante, ja mencianadteriormente, valoriza a
“dendncia”, especialmente a da “violéncia policial'combina com uma perspectiva
“antipolicia”. Os resultados das interacdes entigpgs de D. H. e policia na arena
publica tém sido a solidificacdo de barreiras ésaalucdo de canais de didlogo. Nao s6
dentro das corporagfes policiais, mas em diverstizes da sociedade, a expresséo
“direitos humanos” mais e mais denota 0 seu opostp,seja, a “protecdo de
criminosos” e ndo o “acesso igualitario & segurandajustica para todo$® Até aqui,
parece que a maior parte dos grupos deste campands lentamente a constatacdo de

gue algo na sua militAncia contribui para imageegativas agregadas a expressao

8 Fora as manifestagdes freqiientes de leitores emaigo houve raras pesquisas sobre o fenémeno da
transfiguracdo do termo. Investigacdo na cidadd&kidode Janeiro, em 2003, revelou que 82,1% dos

entrevistados achavam que “direitos humanos faeanemais os bandidos do que as pessoas de bem”.
Surpreendentemente, sem diferencas significativasgxo ou idade. Mas com percentagens um pouco
superiores a media entre os que ganham de doés &M (90,1%), os que tém 9 a 11 anos de estudo
(86,2%) e entre os que se declararam pretos (85R&mMos & Musumeci, 2004:174).
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“direitos humanos”. Em geral, seus militantes ailm “a midia” a responsabilidade
pelas distor¢des.

Um segmento muito importante surgido nos anos @€ se estabeleceu a parte
das ONGs de “direitos humanos”, foi formado poranigacdes criadas a partir de uma
agenda de respostas a violéncia urbana e tem afadsecontribuicdes importantes e
criativas para os problemas da policia e da segargublica. Os grupos mais
importantes sdo o Viva Rio, no Rio de Janeiro,lestituto Sou da Paz, em Séao Paulo.
Estas duas organizacbes coordenaram a campanhasdomdmento, que percorreu
uma trajetdria criativa e extremamente bem-sucealiéd@erto momento (O Estatuto do
Desarmamento foi aprovado no Congresso, tornowkecp de Estado e teve grande
apoio de meios de comunicacdo) e, de maneira smgeate, uma trajetoria
malsucedida no plebiscito realizado em outubro@@520 processo do desarmamento
€ um tema complexo que merece estudos detalhaloseEamente representa um dos
“modelos” de intervencdo da sociedade civil no cardp violéncia e da seguranca
publica.

Cabe um ultimo comentario sobre o papel de gra@idSs na construcao de
uma agenda da seguranca publica. Como se sabi® defgrandes organizacdes nao-
governamentais assumirem determinadas agendasboantpara mudar a atencao
governamental e da sociedade sobre certos temBsansib. Por exemplo, as campanhas
contra a fome, a responsabilidade social das eemras questdes agrérias, a seguranca
alimentar, o meio ambiente e outros. Neste momentganizacdes importantes deste
campo, como IBASE, INESC, CFEMEA e FASE, comecandiscutir sobre a
necessidade de se estabelecer uma agenda minimdelbaie sobre violéncia,

criminalidade e seguranca publica, reconhecendoas&so em relacdo aos temas
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(www.inesc.org.br. Uma evidéncia quantitativa do pequeno peso dogs$ no setor

encontra-se no banco de dados da ABONG (AssociBcasileira de Organizacdes
N&o-Governamentais). Entre as 270 entidades fdiaglaela, apenas sete incluem
“seguranca publica” entre suas areas tematicasuded®. Em contraste, 43 incluem
“saude”, 87 “educacao”, 26 “DST/Aids”, 41 “meio ame”, 64 “justica e promocao

de direitos”, entre as 21 areas tematicas de aiyae&istas (www.abong.org)br

Outros dois campos associados as ONGs mas queamedestagues especiais
nas analises de respostas a violéncia sdo as pagaas de “Direitos Humanos”.
Também merece atencdo especial os grupos ou esgiaddfamiliares de vitimas da
violéncia que lutam por justica e punicdo dos agness. Retomaremos estes pontos nas
conclusdes.

Iniciativas empresariais em seguranca publicaAinda que o setor de
mercado nao possa ser considerado como parte deedade civil”, como indicarei
adiante, cabe mencionar ainda, neste breve invend& respostas a violéncia por
setores nao-governamentais, as experiéncias deiagses ou federacdes de empresas
na area. A mais conhecida é o “Disque Denunciaifido em 1995, no Rio de Janeiro.
Este tem uma estrutura juridica de “ONG”, € apoifidanceiramente pela Firjan
(Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro) elb@alem estreita parceria com a
Secretaria de Seguranca. Em S&o Paulo, em 199%ridmio o Instituto Sdo Paulo
contra a Violéncia, uma “ONG” que congrega grupospresariais, entidades da
sociedade civil e pesquisadores. Um dos projetssri®lvidos por esta organizacao é

o Disque Denudncia. Outra frente do Instituto € ouR® Metropolitano de Seguranca

Publica que congrega 39 prefeituras da grande 8ékw.Pvale dizer que o “Disque-
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Denuncia” tornou-se um modelo de acdo empresasiadlrea da seguranca publica e
encontra-se replicado em diversos estados brasileir

Naturalmente, ha iniciativas propriamente corpueatide setores de mercado
junto a area da seguranca publica, como as dadgédedos Bancos (Febraban) que faz
investimentos junto as delegacias especializadasoebo de valores, as da Federacao
de Seguros (Fenaseg) junto as delegacias de rdebasculos (por exemplo, programa
Patio Legal, no Rio de Janeiro). Essas uUltimassagherentemente dos programas tipo
Disque-Denuncia, ndo serdo consideradas na angliée,descrevem dinamicas de

mercado na area da seguranca.
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Capitulo 2. Sociedade civil, movimentos socais eganizacfes

nao-governamentais

Analisar as respostas de organizacdes da sociedalddiante dos problemas
de violéncia e seguranca a partir da década de it§@xa definir um outro conjunto
de conceitos-chave, capaz de identificar claramerdampo de acdo coletiva a que se
referem. Trata-se do conceito de sociedade cividaqueles também centrais de
movimentos sociais, organizacdes nao-governameatésulacdes e redes.

Véarios autores chamam a atencdo para o fenbmencesturgimento do
conceito de sociedade civil durante os anos 198iguns se referem ao seu
“florescimento”, outros ao semoomou, ainda, como relembram Alvares, Dagnino &
Escobar (2000:38), que a expressdo se tornou @bfoghde politica” de muitas
transicdes politicas latino-americanas.

O conceito de sociedade civil foi central para deaser e analisar processos de
democratizacdo no Leste Europeu e na América Lafioadecisivo, principalmente,
para descrever e valorizar o surgimento de maaifésts politicas e culturais
autbnomas nas sociedades contemporaneas, como a&soo do feminismo, das
expressdes de afirmacédo étnica, do ambientalisdopacifismo. Essas manifestacoes,
que proliferaram no Ocidente a partir de meadosiélzada de 70, também foram
chamadas na origem de “novos movimentos sociais’deu‘movimentos sociais
contemporaneos” (Cohen & Arato, 2000:556).

Fora do meio académico, a idéia de sociedade garihou vida prépria. O

termo escapou da esfera politica e tem sido usadsipdicatos e empresas, pela midia
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e por governantes, nem sempre em sentido rigéf@3aue se segue é um dialogo com

a literatura.

2.1. Sociedade civil e o contexto politico de resgimento de um conceito

Os termos sociedade civil,b, movimentos sociais, rmirggdes nao-
governamentais ou organizacfes sociais passaraeyi@ehtar as literaturas politica e
sociologica com assiduidade crescente a partirashms 80, quando o conceito de
sociedade civil “renasce” (Cohen & Arato, 2000; t8an& Avritzer, 2002; Vieira,
1999). O ressurgimento contemporaneo do concattostdo interpretado por diversos
autores principalmente como expressao tedrica doginmentos sociais contra 0s
regimes comunistas e as ditaduras em varias hrtesindo, no decorrer dos anos 80.

Cohen e Arato (2000) inscreveram seu extenso estieggevisdo e definicdo do
conceito de sociedade civil (em trabalho publicadginalmente em 1992) como uma
contribuicdo a teoria democratica, e atribuiram semtido politico ao crescente
reconhecimento do termo: “o conceito de sociedadbse colocou na moda hoje em
dia gracas as lutas contra as ditaduras comurgstalitares em muitas partes do
mundo” (2000:7). Apesar das reticéncias acercadeiso no contexto das democracias
liberais, os autores sustentam a tese da modemidadia importancia normativa e
critica do conceito para todos os tipos de soceglacbntemporaneas. Em sua
conferéncia no XVIII Encontro Anual da Anpocs, ef94, dois anos apos a publicacéo
de Sociedade civil e teoria politic#rato atribui a notavel performance do conce#o d

sociedade civil ao fato de que:

29 Como indicarei adiante, varios autores chamanercab para o fato de que “sociedade civil” se torno
uma espécie de panacéia para 0s males contempsr@&newitas vezes a expressdo € empregada como
metéafora de coisas boas e puras. Veja, mais adiantediscusséo sobre os problemas do conceito.
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Expressava as novas estratégias dualistas, radie&smistas ou revolucionarias de

transformacdo das ditaduras, observadas primeirdcurapa Oriental e depois na

Ameérica Latina, para as quais proporcionou uma nosMapreensao teérica. Essas
estratégias se baseavam na organizacdo autbnoswciddade e na reconstrucdo dos
lacos sociais fora do Estado autoritario e a comaefio de uma esfera publica
independente e separada de todas as formas de icagéim oficial, controladas pelo

Estado ou pelos partidos (Arato, 1995:19).

Souza Santos e Leonardo Avritzer (2000), na ingéddude seu abrangente
Democratizar a democraciaobservam que este regime consolida-se como aran
conquista da segunda metade do século XX, comegamda derrota do fascismo na
Segunda Guerr®. Paradoxalmente, por outro lado, seu modelo clégsiemocracias
liberais representativas que predominam nos paigestrializados do Norte) esta no
centro dos impasses sociais e politicos agravaelos processos de globalizacéo, que
contribuiram para o aumento da miséria, das ddsigdes e da violéncia, além do
esgotamento dos recursos naturais. Os autores demtencomo democracias
participativas (em oposicdo ao paradigma predontenate democracias liberais
representativas elitistas): os processos que levamfim dos regimes autoritarios do
Leste Europeu; ao fim das ditaduras militares naéen Latina; ao fim dos regimes
colonialistas na Africa; ao fim das ditaduras nbdsuEuropa; e as iniciativas na india,
no ambito da “terceira onda de democratizacdo”. towlos esses processos, O
protagonismo da sociedade civil é o elemento-cli@vexperiéncia de “transformacéo
da gramatica social’. Para Santos, os desafiose de$tio de século podem ser
definidos como um paradoxo no qual “se, por um ,lguBrecem reunidas hoje as
condi¢cdes técnicas para cumprir as promessas darnmidade ocidental, como a

promessa da liberdade, da igualdade, da solidagedala paz, por outro lado, é cada

% Segundo os autores, quando perguntaram ao préotiel de Economia, Amartya Sen, qual tinha sido
0 acontecimento mais importante do século XX, a@spondeu sem hesitacdo: a emergéncia da
democracia (2002:39).
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vez mais evidente que tais promessas nunca estitémlonge de ser cumpridas como
hoje” (Santos, 2002:29).

Efetivamente, como observa Vieira (1999), a cidadamoderna em relacdo a
cidadania antiga (lembremos que o “cidadédo” dasihiggas grega e romana excluia
escravos e mulheres), por um lado, foi ampliadabpoto (ao conjunto de membros de
uma mesma nacao) e, por outro, estreitou-se eoafastpara cima (com as decisdes
politicas sendo transferidas para os representataitgs). Nesse sentido, 0S processos
de globalizacdo no final do século passado soéaimeacentuar a distancia do poder
entre cidaddos e Estado. Para tornar tudo mais leso)p a0 aumentar a
competitividade internacional, a globalizacdo redua capacidade dos Estados de
protegerem seus mercados e seus trabalhadores.

Vieira (1999) identifica pelo menos trés fatorelmemnados a centralidade do
papel da sociedade civil nas andlises contempmaaga esgotamento das formas de
organizacéo politica baseadas na tradicdo maistalito especialmente, a reavaliagdo
do ideal de fuséo entre sociedade civil, Estad@eado; b) a crise do Estado de bem-
estar social e suas formas paternalistas, comlsnamta o0 surgimento de movimentos
sociais que defendem um grau de autonomia e prutago perante o Estado; c) os
processos de democratizacdo da América Latinaleste Europeu.

Evelina Dagnino (2002) assinala que na experiéim@aileira a sociedade civil
ressurge no contexto da oposi¢cdo ao regime autor@&oi tdo marcada por esse eixo
que alguns analistas situam ai a verdadeira fundégdociedade civil brasileira, ja que
sua existéncia anterior estaria fortemente caiaatha pela falta de autonomia em
relacdo ao Estado. Ao reunir um conjunto de traisa#tobre “espacos publicos” em que

organizacées e movimentos da sociedade civil pm®sa conduzir experiéncias
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participativas (conselhos, féruns, orcamentos @pétiivos etc.), Dagnino sublinha que
h&, na experiéncia brasileira, destagné@o s6 da ampliacdo e da radicalizacdo da
propria nocdo de democracia, mas também da neadssitt aprofundar o controle do
Estado por parte da sociedade” (2002:10).

Alvarez, Dagnino & Escobar (2000), na coletaneaspigornou referéncia para
a compreensdo dos movimentos socais latino-amescargue se inscreve no campo
dos estudos culturais, enfatizam o papel dos mauimsesociais na institucionalizacao
da diversidade cultural. Os movimentos sociaiso-campo da sociedade civil de onde
eles provém — estariam inseridos em iniciativasa p@hpliacdo do politico, pela
transformacao das praticas dominantes, pelo auntentidadania e pela insercéao, na
politica, de atores sociais excluidos tanto darslegdo com o Estado, como da sua
relacdo com o proprio campo da sociedade civil.

Bresser Pereira & Cunill Grau (1999) se colocamdebate a partir de uma
perspectiva bastante especifica, a de buscar espi@gia a reforma do Estado. Para
eles, o conceito de sociedade civil é importanta pasponder a crise do modelo de
welfare statee do Estado social-burocratico, porque considdrasalista a proposta
neoliberal do Estado minimo. Ao apostarem na pakdade do que eles preferem
nomear “de setor publico ndo-estatd’afirmam que “o século XXI sera o século em
gue o publico ndo-estatal podera constituir-se ndim@ensao-chave da vida social”
(1999:16). Para os autores, a globalizagcéo e @psoldo Estado ineficiente e capturado
por interesses particulares incentivaram a inovagi@ml na resolucdo dos conflitos e

na propria reforma do Estado. Interessados em mdspoa urgéncia de novas

31 pereira e Grau (1999) s&o entusiastas da expréss#o piblico ndo-estatal”. Concordam que tanto a
expressfes “setor ndo-governamental” e “terceitorsg@oderiam ser usadas. Mas ressalvam que a
expressdo que se popularizou no Brasil, setor fii@rnamental”, padece de um anglicismo que pode
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modalidades de administracdo publica, os autorestam as “organizacdes de servigos
publicos néo-estatais” como potenciais operadoras ddis campos distintos e
articulados: a oferta de servicos de educacdo,esaucultura (que eles chamaie
“setor produtivo”) e o controle social sobre a auistracao publica e sobre o proprio

Estado (voltaremos a este ponto).

2.2. O conceito de sociedade civil e 0s seus praobées

Como indicado acima, autores de tradicOes distiatémbalhando através de
diferentes perspectivas reconhecem o0s contextosliti€¢ps” implicados no
ressurgimento do conceito de sociedade civil. Tawwspartiiham de alguma forma a
formulacdo minima proposta por Cohen e Arato. Neelsgciedade civil “é uma esfera
de interacdo social entre a economia e o Estadopasta antes de tudo pela esfera
intima (em especial a familia), a esfera das aastes (em especial das associacbes
voluntarias), os movimentos sociais e as formasateunicacdo publica” (Cohen &
Arato, 2002:8). “Sociedade civil” ndo seria, pottarioda e qualquer vida social fora do
Estado ou da economia. Os autores propdéem que siimgdi uma “sociedade
econbmica”, baseada em formas de propriedade essotiacdes econbmicas; uma
“sociedade politica”, fundada no sufragio e nostigas; e uma “sociedade civil”,
baseada em direitos de comunicacdo, associacoegimemtos Civis.

Mas as definicdes consensuais ndo v&o longe. Brerate na relacéo entre a
sociedade civil, a esfera politica, a esfera ecic®dra 0 Estado, o primeiro grande

problema que o conceito suscita.

levar a uma confuséo: o sentido original de naatals(non-governamental) foi traduzido (erroneamgent
segundo eles) ao pé da letra por ndo-governamental.
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Ao observar que se generaliza a idéia de socieciadecomo a esfera que se
oporia ao Estado, a economia e algumas vezes icgolCohen (2003), em revisado
posterior, critica a “globalizacdo do discurso gobociedade civil” e adverte contra
seus usos “otimistas ou ingénuos”’. Questiona a cidgde intrinsecamente
democratizante e 0 apregoado papel mundial dadamzecivil. A autora considera um
erro imaginar que organizacdes nao-governamerdagciacdes locais e redes que
povoam a sociedade civil transnacional sejam etgntes das instituicbes
representativas e da sociedade politica (partsiogjcatos) na esfera nacional. Além
disso, argumenta que a sociedade civil ndo condespadizar as poderosas instituicdes
supranacionais e que a prépria sociedade civiligaezer fiscalizada. Lembra, ainda,
que redes e associacfes podem ser excludentesgeaie® que organizacdes nao-
governamentais ricas tém poder e recursos paralemdlar iniciativas locais,
enfraquecendo a confiangca horizontal e a solidadedsocial. Cohen critica a
perspectiva que pretende “substituir’ a sociedaditiqa representativa (0s governos) e
argumenta que o papel dos atores da sociedade @vile exercer influéncia, ndo o da
tomada de decisdes coletivas.

Um segundo aspecto dos problemas que o conceodaiedade civil suscitou
refere-se a linguagem freqientemente homogeneizaniéica que supde um campo
sem tensdes. Alvares, Dagnino e Escobar (2000)Ivess trés aspectos em relacdo ao
sentido quase sempre positivo que o conceito dedamte civil adquiriu: a) a sociedade
civil ndo é uma “aldeia global” homogénea, mas uampo de lutas, em que
ressignificagbes culturais da politica também &starem permanente tensdo, em
especial em relacdo aos temas do racismo, do feeiIsmo e de outras formas de

exclusdo; b) a sociedade civil € um campo minadorglacdes desiguais, nas quais
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alguns atores tém acesso a melhores recursos aisijtunateriais e politicos; c¢) a
delimitacdo das fronteiras entre sociedade ciEs®do quase sempre estdo embacadas
e isto é particularmente visivel na frequente tragsacdo de liderancas de
organizacdes ndo-governamentais para 0os govemiog-®ersa. Além de questionar o
aplauso ingénuo a nocao de uma “sociedade civdpiad, este ultimo aspecto indica
um dos dilemas centrais das relacdes entre orgd&@geacivis e Estado: o problema da
autonomia e dos papéis de controle, pressdo eapaestie servicos, como indicarei
adiante.

Para Santos e Avritzer (2002), entusiastas do pgloblal dos movimentos
sociais para alterar a globalizacdo excludente straroque “um outro mundo €
possivel”, os riscos vém de outra direcdo. As valniéddades e as ambiglidades da
participacdo viriam das operacOes marketing socigl da apropriacdo do discurso
“social” por parte de empresas e corporacoes. Addcdes filantrOpicas empresariais
seriam a maior evidéncia dessa apropriacao.

Vieira (1999) propde que se opere com as clasgdes de Estado, sociedade
civil e mercado a partir dos conceitos de publignieado. Considera que uma série de
expressdes passou a ser associada a sociedadeasvicdes coletivas dos seus atores,
como autonomia, autogestao, participaggopowermentireitos humanos e cidadania.
Sociedade civil transformou-se em uma maneira degyea sociedade a partir de uma

perspectiva de igualdade de direitos, ou sejajrééas civis, politicos e de cidadarifa.

%2 Nao pretendo desenvolver uma discusséo espestfima o conceito de cidadania, mas vale mencionar
gue “cidadania” pode ser pensada em trés categdeiabreitos, conquistadas em momentos historicos
distintos: os direitos civis (os direitos individsi@e liberdade, igualdade, propriedade, ir edimgito a
vida e a seguranca, adquiridos no século XVIIl)dositos politicos (liberdade de associacao, @uni
liberdade politica e sindical, direito ao voto etalcancados no século XIX); e os direitos sociais,
chamados de “direitos de segunda geracdo” (diretmmodmicos e sociais, como trabalho, salde,
educacéo, aposentadoria e acesso a bem-estarjstadgs no século XX). Na segunda metade do século
passado surgiram os chamados “direitos de tergeiracao”, que se referem nédo a individuos, mas a
coletividades, povos e a humanidade. Sao direifasas, como autodeterminacdo dos povos, paz, meio
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Por esta razdo, a sociedade civil tem que ser fimgda” (e ndo mais um estado de
natureza, como em Hobbes ou Rousseau). Nessa acspcéedade civil passa a ser
compreendida ndo s6 em contraste com o Estado, tamalsém com o mercado.
Portanto, os conceitos de publico e privado nacs reaiaplicam automaticamente ao
Estado e a sociedade civil, respectivamente. Neisdaxles contemporaneas € possivel
identificar a esfera estatal-privada (represenfamtacorporacfes estatais que, embora
formalmente publicas, tém a légica de defenderresses econdmicos setoriais,
comportando-se como organizacfes de mercado)fera escial-publica (representada
pelos movimentos e as instituicbes que, emboragos, perseguem objetivos sociais),
também chamada de setor “publico ndo-estatal”. f&r@publica ndo-estatal implica a
existéncia de entidades “ndo-governamentais”, ‘t@porativas”, “ndo-mercantis” e
“nao-partidarias”.

Nessa concepcdao, o Estado, o mercado, as corpsragigpartidos nao seriam
suficientes para articular e ampliar a esfera péblA democratiza¢édo, a reforma do
Estado, do mercado e dos interesses partidariogerativos dependeria da capacidade
de pressdo da esfera social-publica (ou seja, eraegfiblica ndo-estatal, também

chamada nao-governamental).

2.3. O publico nao-estatal como “setor produtivo” eos problemas de seu

papel como setor de controle do Estado

Em geral, os movimentos sociais e as organizacé@esodiedade civil séo

analisados do ponto de vista da construcdo daamitademocrética e de seu papel nas

ambiente e direitos de minorias, como mulheresnc¢es, minorias étnicas, sexuais, etarias etc-deala
hoje em “direitos de quarta geracao”, relativosogtica, para impedir a destruicdo da vida e reguas
formas de criacdo (Vieira, 1999). Os “novos movitnensociais”, que proliferaram desde a segunda
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relacdes entre Estado e sociedade. Contudo, enosmpaises, como o Brasil e outros
na América Latina, um setor publico ndo-estatag sgra chamado por Pereira e Grau
(1999) de “produtivo”, vem crescendo. Sao orgariizagque ofertam servicos nas areas
de saude, educacdo, cultura e em frentes como osemie rua, drogas, projetos
comunitarios, habitacdo, esporte e meio ambientge Betor compreende inUmeros
modelos associativos e objetivos, desde organizadd@ntropicas e puramente
assistenciais até organizacdes que desenvolvert@sgociais. Em particular, algumas
empresas criam fundacées filantrépicas que atuasasreas.

Pereira & Grau (1999) consideram que esse setdicputio-estatal produtivo
possui uma irredutivel diversidade, mas distinguasn missdes e os formatos
associativos da seguinte forma: a) as ONGs, quansdraseadas, principalmente, em
trabalho voluntario e voltadas para a defesa deitosr de cidadania, combinando
producao de servicos e controle social; b) as mgedes de ajuda ou de caridade, que
compreenderiam trabalho voluntario, mas sem terenisado de controle social; c) as
fundagbes, que financiam outras entidades pubtiéasestatais, sejam elas de origem
empresarial, estatal ou religiosa, e que nao atiim, em geral, trabalho voluntério, o
controle social ocorrendo apenas nas organizagdiesl@s financiadas; d) finalmente,
as organizacdes produtoras de servicos sociaisddeagdo, saude e cultura (por
exemplo, hospitais, universidades, museus).

Do ponto de vista do projeto de reforma do Estadsas organiza¢gbes sao vistas

metade do século passado, estruturam-se a part@ixdodos direitos de terceira geragdo, como 0s
movimentos feminista, ambiental e outros.

% Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, entre 192608, as associacdes civis sem fins lucrativos
cresceram 157% no Brasil, configurando uma espdeiboom do terceiro setor e confirmando a
importancia das organizac¢des da sociedade civipnmsessos de construcdo da democracia brasieira.
pesquisa também comprovou que as organizagdesaov@orgmentais e as fundacdes passaram a ter
expressiva presenca a partir dos anos 80 e corimedetenso crescimento nos anos 90. Entre os varios
setores levantados (saude, habitacdo, culturaaedlacreligido, meio ambiente e outros), as entislad
dedicadas a “desenvolvimento e defesa dos direidoain as que mais se expandiram no periodo.



60

como descentralizadas, menos burocratizadas, maidvdis e ageis, quando
comparadas aos aparatos estatais, e tendem a peenanbximas das populacdes que
atendem. Em geral, apresentam eficacia maior rdup&om de bens publicos do que os
orgaos publicos estatais, sendo um dos motivogipdis 0 foco em suas missoes.
Assim, o Estado passa a financiar acbes (princgralen em saude e educacao)
executadas por entidades publicas ndo-estataissopsidera-las mais eficientes que o
Estado e mais econ6micas que o setor privado.t&staém tem sido uma orientacao
freqiente dos organismos multilaterais. O Banco dvdincondiciona contratos de
empréstimos a contratacdo, pelos governos, de lhmbde organizacbes néao-
governamentais, como ocorreu no caso da Aids nsilB@alvao, 2000).

N&o sdo poucos nem simples os problemas que asriparcom o Estado
colocam para o setor ndo-governamental, em espp@aldo se consideram as missdes
de controle social. O deslocamento da arena sparal a Orbita dos servicos introduz
problemas de autonomia, cooptacdo e clientelismdiqmo Além disso, mediante
contratos de gestdo, o Estado permanece como allfatar de politicas sociais, mas
nNao o seu executor. A posicao de prestador deceerfriagiliza os processos de presséao
politica para a elaboragéo de politicas publicasefor ndo-governamental pode tornar-
se responsavel pela execucédo de tarefas, mas slngobre a sua formulacéo.

Alguns autores consideram que as organizacoesisaogia celebram contratos
de gestdo com o Estado nédo sdo nem privadas nataigsinas “paraestatais” (Santos
& Avritzer, 2002). Isto ndo significa que essasamigacdes ndo seriam Uteis, segundo
eles, mas argumentam que para articular eficiéaciateresse publico é necessario
escapar da mercantilizagdo e da burocratizagdo.oCeenemos, as parcerias e 0S

financiamentos advindos de outras fontes suscitarblgmas também complexos. As
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fundacdes de cooperacao internacional, tradiciomatenapoiadoras de ONGs, também
representam um conjunto de problemas relacionadagaomia e a sustentabilidade.
O ponto mais importante a situar aqui € que, segesth linha adotada pelos autores,
0s contratos de gestdo com o Estado tenderiamrageeter, se ndo a inviabilizar, as
acOes relacionadas ao controle social do Estado.

O controle social do Estado pela sociedade ciyibsittambém a combinacao de
dispositivos de representacédo politica e parlamebtntre estes, estdo os de consulta,
referendos, plebiscitos e formas de participacéetalpor meio de conselhos e foruns,
chegando ao controle dos orcamentos publicos — dmmoilustram as hiperestudadas
experiéncias de orcamento participativo de PoragAd e Belo Horizonte. O segmento
publico nao-estatal ou nao-governamental tem sidosiderado, por autores de
diferentes perspectivas, vital para a democracrideogporanea, que sofre profunda
crise de legitimidade. Essas esferas constituemaarde negociacao entre instituicoes
politicas e demandas coletivas, interligando agsdas de governo e a representagédo de

conflitos (Vieira, 1999).

2.4. A literatura sobre organizagdes ndo-governaméais no Brasil

Antes mesmo que fosse possivel definir com pre@sdice eram ONGs e apesar
das objecbes ao anglicismo ou a nomeacao pelaiveeggt na década de 1980 as
organizacdes ndo-governamentais,omgues como viriam a ser chamadas no Brasil,
haviam se tornado “uma realidade socioldgica” (edes, 1988:8).

A literatura inaugural sobre as ONGs no Brasil temmo caracteristica sua
filiacdo ao proprio universo das ONGs, sendo maecaresforco de alguns autores para

delimitar a natureza das organizacbes nado-govemtaieee suas caracteristicas
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distintivas em relacéo a outras formas associatiaaécionais na vida social brasileira,
como os sindicatos, as associacoes de bairroupsgde base religiosa ou politica e 0s
grupos intelectuais.

Desde os primeiros textos analiticos sobre o sungiiondo fenémeno no Brasil e
na Ameérica Latina (Landim, 1988; Fernandes, 19883 a identificacdo dos seus
dilemas no inicio da década atual (Landim, 200dyedh, 2002; Dagnino, 2002;
Facchini, 2005; Alvarez, 2000; Arantes, 2000; Bagton, 2002), algumas questdes
tém sido constantes nessa literatura: a) o quaealafidentidade das ONGs; b) o que as
distingue de outras formas de organizacao; c) mifgigdo da sua participacao social e
politica.

Fernandes (1988) verifica que a trajetoria tipicas drganizacbes nao-
governamentais na América Latina foi da Igreja {T@éa secularizacdo; do trabalho
assistencial a politica social. Landim (1998) sdaw@nstituicdo do fendmeno das ONGs
como tributario da existéncia, no inicio dos an830l dos Centros de Educacédo
Popular, Assessoria e Apoio ou Promogdo SociaksESentros ja apresentavam uma
forte nogcdo de “agentes especializados”, que secaperada pelas ONGs. Para
Fernandes (1988), as ONGs tém como marca distiatia@o de serem “alternativas as
praticas institucionais caracteristicas de unidexds, igrejas e partidos de esquerda”
(1988:21) e, a0 mesmo tempo, terem nas universsgdaads Igrejas e nos partidos seu
triangulo referencial. Para Landim (1988), as ON@@& sdo filantrépicas, por
romperem com a noc¢ao de caridade, mas estao ‘gsely movimento popular”. Por
outro lado, ndo sdo académicas, mas as pesquesaatidades de formacgao sao seus
instrumentos essenciais de intervengao. Dentrgidlogulo ao qual se opdem e com o

qual dialogam (universidades, igrejas e partidas, primeiras organizagbes a
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assumirem 0 nome “ndo-governamental”, no Brasil a América Latina, foram
formadas por uma geracao de intelectuais oriundaedtratos médios das sociedades,
que invariavelmente tinham vivido a experiénciagiio ou da luta contra a ditadura.

As tensdes advindas do fato de serem “sem finsativos”, mas néo
filantropicas; serem politicas, mas nao partidarseyem n&o-governamentais, mas
eventualmente manterem relacdes de cooperacao @oenng@s, constituem pontos em
torno dos quais a definicdo e a redefinicdo detidaties e pertencimentos a cada
conjuntura e em cada campo especifico vao reesbtar-

Pelo menos quatro aspectos devem ser destacadbgjyearse compreenda o
papel das ONGs como atores politicos importantezenério brasileiro:

1. Em oposicdo as praticas tipicas de caridade assistencialismo, as ONGs
valorizam a competéncia técnica. Criam uma catagde “ativistas profissionais”,
distantes da militancia religiosa, universitaria martidaria, mas guardando conexdes
com elas. Historicamente, as exigénciaexigertisee profissionalizagdo da militancia
irdo acentuar-se ao longo do tempo.

2. O fato de as ONGs nédo se apresentarem comoeSamativas” (como 0s
sindicatos, as associacdes e o0s partidos) assoeiaatras marcas importantes dos anos
1970 e 1980, como a valorizagao do pequeno e @b, jpor um lado, e da autonomia,
por outro. Isto explica a tendéncia & multiplicag@ogrupos atuando na mesma area e a
recusa sistematica a unificacdo ou a criacdo d@ncss que ameacem a independéncia
das pequenas entidades. Em algumas esferas, con@N&s ambientais ou as
“ONGs/Aids”, a tendéncia prolifica foi absolutamemvidente. A mesma matriz (ndo
serem “representativas” ou nao disputarem a “legithde exclusiva”) permite

pY

compreender a tendéncia a criagdo de “articulacG®s®redes”, formato que
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teoricamente possibilita a autonomia e, a0 mesm@de potencializa a forca de atores
locais (por exemplo, a AMB, Articulacdo das Mulle@rasileira; a Articulacdo de
Mulheres Negras, a Rede Brasileira de Direitos &pivos etc.).

3. Outro aspecto ligado a origem das ONGs e asfweaia seu desenvolvimento
no Brasil e na América Latina é seu dialogo condades e organismos internacionais,
como a ONU — em particular, com os processos ektdos pelo “Ciclo de
Conferéncias Sociais” da ONU, nos ano&*90e as fundacdes e as agéncias privadas
de cooperacao internacional.

4. A questdo do financiamento e da sobrevivénciame problema politico
permanente. O carater “sem fins lucrativos”, quegstitutivo do “ser ONG”, se por
um lado protege o setor em relacdo a dinamicas @eado, por outro, coloca em
davida a autonomia diante dos financiadores. Ot&arauitas vezes reservado dos
debates sobre o0s financiamentos internacionais d{frgn 1988) suscita uma
preocupacado a respeito da influéncia das agendemagionais na construcdo dos
problemas brasileiros. Realmente, as pautas e wandiamentos estrangeiros
introduziram, no universo de conceitos e praticas @NGs brasileiras, formatos de
atuacdo, por exemplo, por meio de “projetos”, esgdes e prioridades que nao
necessariamente corresponderam & autonomia*fosljumas vezes temas “entraram”

para a agenda brasileira como resultado de praeglale seus financiadores. Os

% As mais importantes foram: a Conferéncia do Meiobfente, no Rio de Janeiro, 1992; a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, 1993;omf€réncia sobre Popula¢do e Desenvolvimento,
no Cairo, 1994; a Conferéncia Internacional da Mglhem Pequim, 1995; a Conferéncia sobre
Desenvolvimento Social, em Copenhague, 1995; aeggdntia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e
Formas Conexas de Intolerancia, na Africa do 1012

% Arantes (2000), em um texto instigante e provoralikia o seguinte vocabulario comum as ONGs,
tributario, em grande medida, das relagbes conndiaaores internacionais: “parcerias”, “missao”,

“cidadania”, “sem-fins-lucrativos”, “terceiro setor “impacto”, “mercados sociais inovadores”,

“planejamento estratégico”, “publico-alvo”, “projst “espaco publico”, “eqlidade social”, entre astr
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exemplos mais conhecidos foram a proliferacdo dgefms comstreet kids,nos anos
80, e as pesquisas sobreman traffickingna década atual.

A despeito de todos esses problemas, os apoiosndaddes estrangeiras e os
termos de cooperagdo com governos para a execag@ndcos permanentes ou para a
execucdo de projetos definidos tornaram-se praticagentes do setor néo-
governamental no Brasil. O assunto sera mencionadarimeiro artigo sobre o papel
das ONGs na histéria da Aids. Em relacéo as orgades do movimento homossexual,
como veremos no segundo artigo, predominam finarei@os governamentais. Quanto
a algumas organizacdes de jovens de favelas, cemneones no terceiro artigo, ndo soé
os financiadores internacionais e 0s convénios rgaveentais, mas também os
patrocinios empresariais recolocam permanentenaetitcussao sobre “autonomia” ou
“independéncia” dos grupos. Esta discussdo naotr@ gendo a capacidade de tais
setores, organizacdes ou grupos de exercerem adwe;“controle social do Estado”,
isto é, pressionarem o0 Estado para que adote gaglitpublicas democréticas,

igualitérias, contemporéaneas e eficazes.

2.5. Os movimentos sociais e sua “onguizagao”

Os chamados “novos movimentos socais” foram assimeados nao s6 porque
surgiram no final da década de 60 e no inicio dass &0, mas para distingui-los do

“movimento social por definigdo”, o movimento sdda era industrial, 0 movimento

operario (Wieviorka, 2006). Os movimentos conterdpeps, expressivos da era pos
industrial, inscrevem-se, como mencionei anteriomenos direitos de cidadania de

“terceira geracao”, que ndo se referem a individunoss a coletividades, povos e a
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humanidade: paz, meio ambiente e direitos de nasprtomo mulheres, criancas,
minorias étnicas ou sexuais.

Cohen e Arato (2000) consideram, como muitos asitajge 0s “movimentos
sociais sdo a parte mais dinamica da sociedadé, @wmbora reconhecam que depois
disso a concordancia entre os tedricos sobre @ q@tamente um movimento social
nao avance muito (Cohen & Arato, 2000:556). Um paetativamente consensual € a
idéia de que os movimentos contemporaneos abaradonarsonho revolucionario de
tomada do poder em troca de reformas que naoigerdinecessaria ou principalmente
ao Estado. Nesse sentido, tém compromisso com aadatizacdo ndo so do Estado,
mas da prépria sociedade civil. Outros aspectosniiespeito a compreender a acao
coletiva em torno dos movimentos como heterogémedicéntrica e expansiva
(Alvarez, 2000). Os movimentos vao além de suadegaconstitutivas ou de
manifestacbes Obvias de acdo, ou seja, 0S Movimesoiais ndo se resumem,
obviamente, a suas expressfes institucionais, asnentidades, as redes ou os atos
publicos.

Alvarez, contudo, acompanhando o movimento fendnist América Latina
desde os anos 70, surpreende-se, na ConferénBieijie) em 1995° com a forca das
tendéncias que revelam novos formatos politicos oervencées feministas.
Resumidamente, a autora identifica cinco elemen}as:extraordinaria multiplicacao
dos espacos e lugares em que as mulheres que sdetam feministas atuam e por
onde circulam discursos feministas; ii) a rapidacatfo dos discursos e das agendas

feministas por instituicbes culturais das sociedadi®s Estados e destablishment

% A Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas sobre dhéufoi realizada em Beijing, China, em
setembro de 1995. A maior e mais influente de t@dasonferéncias mundiais sobre a mulher reuniu
cerca de 180 delegacdes governamentais e 2.500izagdes ndo-governamentais para discutir uma
ampla agenda de questdes relacionadas a mulher.
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internacional; iii) a crescente profissionalizac@ especializacdo de setores
significativos do movimento; iv) a articulacdo daministas em redes internacionais
(redes de militantes, de ONGs, de especialistaidndo os feminismos latino-
americanos a “sociedade civil global”; v) a trarsomalizacdo dos discursos e das
praticas que haviam sido forjadas localmente nos &0 e 80. A combinacdo dessas
tendéncias produziu algo que Alvarez chamara dONGuizacdd e
“transnacionalizacao” dos feminismos (Alvarez, 23886).

Ainda que 0s processos ocorridos ou em curso noinmeovo feminista
brasileiro e latino-americano possuam caracteaistioroprias, parece-me adequado
utilizar o conceito de “onguizacao” proposto powakz para compreender dinamicas
ocorridas também no movimento homossexual e, mpdssivelmente, identificar
tendéncias ndo soO ai, mas em outros movimentosisoci

No caso da Aids, as primeiras respostas a epidéoraan influenciadas por
atores tipicamente n&o-governamentais, como ABIAP& e Pela Vidda. Facchini
(2005) observa que, de certa forma, a epidemia s Aundou” o movimento
homossexual organizado, ou seja, grupos gays quenasefestavam de formas
multiplas, por exemplo, através do jor@lLampidoou de clubes como a Turma OK,
do Rio de Janeiro, tenderam a se institucionalez@artir da Aids, como entidades, em
geral no formato de ONGs. De la para ca, o moviménmossexual tem apresentado
um processo acelerado de multiplicacdo de grupgan@ados como ONGs e de
fortalecimento de articulagbes e redes nacionalBB&LT (Associagao Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transéxuaiada em 31 de janeiro de 1995,
com 31 grupos fundadores, hoje é uma rede nactmmal203 organiza¢cfes. Por meio

da rede, 0s grupos tém acesso a financiamentospaadizacado das Paradas, inserem-



68

se em programas e projetos regionais ou naciaeashem treinamentos e articulam-se
para lutar contra a homofobia. Como mostraremosagundo artigo, o “movimento
homossexual”, isto €, a “cena homossexual’, é beais o que apenas 0S grupos
organizados na forma de ONGs (como o0 comércio ®kSjtes na internet, a moda, as
boates, os manifestantes nas Paradas etc.). Mand&ncia a “onguizacdo” do
movimento, incluindo a ampliacdo de espacos ondisaurso GLBT circula, eu creio
que seja um curso bem definido.

De fato, os movimentos de mulheres, 0 homosseausgro e o0 ambientalista —
suas organizacoes e as redes — sdo casos bemdsgoadipresenca da sociedade civil
brasileira exercendo o papel de controle sociaEstado, principalmente a partir dos
anos 80 e 90. E neste terreno dos movimentos spoiaile a a¢do politica tem lugar,
que planejo explorar as relagbes com a segurarEgPara concluir com um recorte
preciso: dentro da esfera ampla da “sociedade”cimikeu interesse dirige-se aos
“movimentos sociais” e, em especial, para sua esfe mais politica, a trajetéria de
“organizacdes” e “redes” na relacdo com politicagegnamentais.

Nos dois casos estudados nesta tese (0 movimemiossexual na agenda
contra a homofobia e 0 movimento de jovens de gr&iha agenda contra a violéncia e
a corrupcdo da policia), a “onguizacao” ocorrevaésade medidas distintas. Por um
lado, o movimento homossexual realiza um procesdisdutivel de institucionalizagéo,
de profissionalizacdo da militancia, de presenca espacos governamentais e de
articulacdo em foruns nacionais e internacionaiscadso das experiéncias de jovens de
favelas, nem mesmo € possivel afirmar a exist&lelam “movimento”, sendo apontar
a multiplicidade de iniciativas similares. Contudomo indicarei no terceiro artigo,

creio ser possivel identificar marcas comuns aosgssos de criacdo dos grupos e
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sugerir a hipétese de um embrionario “movimentgogtens de periferia”, cuja entrada
em cena favorece propostas para a reducdo da cigplén reforma da policia e as

politicas de seguranca.
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Capitulo 3. Objetivos e metodologia

O pressuposto subjacente a este trabalho é o dasgrespostas brasileiras a
violéncia se caracterizaram, durante os anos 198P36, por serem tardias e
insuficientes, tanto as respostas governamentai® @s manifestacdes da sociedade
civil por meio de suas organizacdes. A hipoteseayienta a tese é a de que a partir da
década atual, talvez mais intensamente a partsudasegunda metade, seja possivel
vislumbrar uma tendéncia de mudanca nos padroesesigostas. Por um lado,
multiplicam-se e consolidam-se experiéncias muaisjpagora ndo sé em dois ou trés
casos-modelo, mas em muitas cidades, nas quaig@®lpublicas procuram combinar
programas preventivos (em geral socais) de reddaaaoléncia com respostas mais
integradas na seguranca. Em geral, a segurangagto a partir do qual se operam o
monitoramento e a avaliacdo dos programas (reddedadices de homicidio, crimes
contra o patriménio, delinqiiéncias nas escolasag#o e outros indicadores, inclusive
de sensacédo de inseguranca). Este € o caso tangbalguds estados, ainda que essas
experiéncias sejam mais frageis por envolverem dgmndesafios e serem mais
suscetiveis de interrupcdo em governos subsequdPdesoutro lado, segmentos da
sociedade civil comecam a desenvolver agendas acamtivioléncia, focalizando
demandas e discursos para o campo da segurang¢eapgilolas relagcdes com a policia.
A midia, pelo menos os grandes jornais e as redeteldvisdo e radio, apesar das
marchas e das contramarchas que parecem ser pr@aiaua “natureza”, tambéem
parece assumir um papel menos hesitante, e adotalefimtivo uma pauta de
“seguranca publica”, ainda que isto esteja comhiraadodtina incessante e fragmentada

de noticias sobre “casos de violéncia”.
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3.1. Objetivo geral
Explorar as trajetorias de movimentos sociais, rpeio de organizacdes da
sociedade civil, na elaboracdo e na implementagipatiticas contra a violéncia no

campo da seguranca publica.

3.2. Objetivos especificos

a) Discutir o papel de organizacbes da sociedad& em particular das
organizacdes nao-governamentais, na elaboracéaolidiegs contra a Aids, a saude da
mulher e a reforma psiquiatrica.

b) Discutir o impacto especifico das organizac@sgovernamentais (ONGS)
na adocéao de politicas publicas.

c) Estudar o papel do movimento homossexual naugémde politicas para
enfrentar a homofobia, com énfase nas demandag]ismasos e nas praticas sobre a
seguranca publica.

d) Estudar as trajetérias de grupos de jovens delds na relacdo com a
violéncia e a criminalidade, e apresentar uma eXper, na forma de estudo de caso,

de jovens com a policia.

3.3. Considerac¢des metodoldgicas

O projeto foi desenvolvido mediante a elaboragcaté@eartigos. No primeiro,
preliminar ao conjunto deste estudo, exploro etibaja de ONGs na area da saude.
Procurei fazer uma revisdo do papel especifico davimentos e ONGs no

desenvolvimento de politicas para a Aids, a saadauher e a reforma psiquiatrica.
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Os dois artigos seguintes focalizam as respostaidesegmentos sociais ao
tema da violéncia e da seguranca, isto é, discatemelacdes de movimentos sociais
com a criacao e a implementacao de politicas plidos dois artigos, a perspectiva é
a de identificar os impactos e as linhas de fogagbes de movimentos da sociedade
civil sobre politicas publicas e sobre o repert@fiodiscursos usados pelo Estdd®
por outros setores da sociedade.

No segundo artigo, juntamente com Sérgio Carraralisei as iniciativas do
movimento GLBT® na construcdo do conceito de homofobia, as redacien a
academia e os processos de criacdo de um planenabpara enfrentar as violéncias
contra homossexuais.

No terceiro artigo, analisei acbes de um grupoogterjs de favelas em uma
experiéncia que foi inicialmente elaborada para anud policia. Nesta analise,
argumento que grupos de jovens de periferia sdosnhatores, com papel importante
nas respostas a violéncia; entre outras razOeg@@les tém uma agenda bem definida
sobre o tema.

Um problema relacionado ao método da pesquisadi®ito ao proprio objeto
do trabalho: os movimentos sociais. Alvares, Dagm@rEscobar argumentam que “ao
avaliarmos o impacto dos movimentos sociais solregssos mais amplos de mudanca
politico-cultural, devemos entender que o alcarm® rdovimentos sociais se estende
para além de suas partes constitutivas Obvias é&estatdes de protesto” (2000:36).

Doimo (1995) lembra que, diferentemente de fendmeruiticos estrito senso, como

%" Nao séo poucas as categorias adotadas em potificiass, resultantes da produgédo de conhecimento
de praticas geradas nas redes politicas e acadédecanovimentos sociais. Entre os exemplos mais
ilustrativos estéo: “direitos reprodutivos”, “géoér“sexo seguro”, “homofobia”, “racismo”, “direito
sexuais”, “direitos humanos” e outras.

¥ Sigla que significa Gays, Lésbicas, Bissexuaisandgéneros. A expressdo “movimento homossexual”
tem sido cada vez menos adotada por ativistaspigfierem o uso da sigla para demarcar as diveesdad

de género e de identidades sexuais dentro do prémvimento.
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partidos e eleicbes, nos quais os dados para weddo evidentes, no caso dos
movimentos sociais os fendmenos estdo espalhadub#izam redes as vezes pouco
visiveis, que podem envolver de academias a pankasiede sindicatos aos meios de
comunicacao, e assim por diante. Facchini (200B)sea pesquisa sobre 0 movimento
homossexual e a producdo de identidades coletvabpra tenha se concentrado em
uma organizacdo nao-governamental atuando em $ém, Ranbém utilizou o conceito
de “rede” para captar e interpretar as dinamicgwaa@ucdo de identidades.

As andlises do papel ou do impacto de moviment@saisonos espacgos

publicos devem levar em conta que:

As teias dos movimentos abrangem mais do que sgasipagdes e seus membros
ativos; elas incluem participantes ocasionais een®s e acfes do movimento e
simpatizantes e colaboradores de ONGs, partidogicos, universidades, outras
instituicdes culturais e convencionalmente polética Igreja e até o Estado que (ao
menos parcialmente) apdia um determinado objetivondvimento e ajuda a difundir
seus discursos e suas demandas dentro e contngtiagigdes culturais e politicas
dominantes. [...] Quando examinamos o impacto dosimentos, devemos entdo
avaliar a extensdo em que suas demandas, seussdsseusuas praticas circulam de
modo capilar como numa teia (por exemplo, como séitizados, adotados,
apropriados, cooptados ou reconstituidos, confarmaso) em arenas institucionais
mais amplas (Alvarez, Dagnino & Escobar, 2000:37).

Os autores, organizadores da coletdnea que seutoeferéncia importante
para o estudo dos movimentos sociais na Américad,gpreferem a expressao “teias
de movimentos sociais”, em contraste com o termes ncamum “redes”. Esta
abordagem valoriza as acdes e os efeitos de cdatkural”, no sentido de que
movimentos sociais produzem ndo s6 politicas padlicmas disputam novas
significacdes em toda a sociedade, inclusive ng&edade civil. Desejam enfatizar o
aspecto intrincado e precario dos mdltiplos lacsmbelecidos entre organizacoes,
pessoas individuais e outros atores da sociedade clo Estado. Trata-se, portanto, de

cautela metodoldgica ndo restringir as analisesesabtrajetorias e os efeitos das acdes
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coletivas de movimentos sociais apenas as ONGsregoesentantes oficiais, ou as
vocalizacbes mais 6bvias. Como veremos no caso alinmnto homossexual, as
relacdes, por exemplo, entre a militAncia e a py@dwacadémica sobre a homofobia
desenham percursos complexos e irregulares, ficenmde de um modelo no qual os
papeéis estdo bem delimitados. Da mesma forma, s dgovernamentais” e as “nao-
governamentais” também ndo se comportam como esfestaveis. Na pratica,
“aliados” do movimento atuando em unidades goveamdais tém tido papéis decisivos
para a inclusdo de pontos da plataforma GLBT emicfpias, estados e no plano
federal, ou para a liberacao de recursos.

No caso do movimento de jovens de favelas, o doidkeve ser ainda maior.
Entre outras razfes, porque 0 acesso a midia piar ¢ grupos menos estruturados €
menor, o uso de canais de comunicacdo, como adigdal, ndo € universalizado, a
inexperiéncia ou mesmo a aversdo ao contato comuigaslores universitarios é
frequente, entre outros aspectos. Tudo tende a &réms “cegas”. Nesse campo, 0
pesquisador tem sua atencéo facilmente capturadavpgaveis mais visiveis que néo
sd80 necessariamente as mais importantes na tiajeéé&ses grupos.

No caso da seguranca publica, bem como em outrag-de sempre de
multiplos atores em jogo (ONGs, governos, pesqoiss] ativistas, jornalistas,
financiadores, gestores, comandantes e chefes li@apoque mantém interacdes
complexas nos espacos publicos. Discursos, pratcagrioridades opbem-se e
complementam-se em dindmicas competitivas e nerpreeestaveis. Trata-se, de fato,

de processos abertos de disputas pela elaboragéspiestas a violéncia.
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O termo “respostas” foi usado primeiramente no extot das analises sobre a
epidemia de Aids. Foi proposto por Jonathan Mano inicio da infeccdo pelo Hiv,
nos anos 80, e encontrado em uma das raras elabsraq texto de Mann e Tarantola,
AIDS in the world: global dimensions, social rootsd responsesde 1996, que se
tornou um marco na histéria da luta contra a Alsste documento, os autores
formulam o conceito de “resposta” como um “complerosaico” que constitui a
reacao coletiva a epidemia (Galvado, 2000). A exgadredoi adotada por governos e
agéncias multilaterais, que passaram falar de ‘@IBesponses to Aids”. Também foi
freqientemente usada por analistas das ciéncigEssecbre a histéria da Aids, como
no capitulo “Respostas ndo-governamentais brassl&iente a epidemia de Hiv/Aids no
Brasil”, de Jane Galvao (2000:35-112).

Pelos motivos expostos nos paragrafos acima, istpela necessidade de
reconhecer reacdes de multiplos atores, atuandoo@uzindo efeitos em esferas
politicas, sociais e culturais, que devem ser t@mambmo um “complexo mosaico”,
creio ser 0 conceito “respostas” particularmenilepara analisar as acées de governos,
corporagbes policiais, académicos e movimentosasodiante da violéncia e da
criminalidade no Brasil.

Neste trabalho, as andlises realizaram-se por rdeiouma perspectiva
predominantemente qualitativa, mas também foramasseecursos quantitativos, como
indicarei a seguir. Efetivei analises documentaigprbducdo escrita de organizagoes,

fiz revisdo de estudos académicos, de documentomisfe de material de midia.

%9 Como se sabe, Jonathan Mann foi uma figura lemgiémia a histéria da Aids. Criou o Global Program
on AIDS da WHO, em 1986, e o tornou o maior prograa organizacdo. Deixou a WHO em 1990 para
chamar a atencéo para a falta de iniciativa da Gdlgovernos e da presidéncia da organizacdo. Criou
na Universidade de Harvard a Global AIDS Policy ifioa, de onde continuou a exercer grande
lideranca mundial. O principal aspecto de sua dmnigdo foi ter introduzido a dimensédo dos direitos
humanos e da solidariedade como parte essenciaksipgstas a epidemia. Morreu aos 51 anos em um
desastre de avido, em 1998, juntamente com sua@mulim véo de Nova York para Genebra.
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Também utilizei o recurso de entrevistas e grummsi$é com jovens de favelas e
policiais, no caso do terceiro artigo, para avaliarimpactos do projeto Juventude e
Policia em dois batalhfes, como se esclarece igo art

Contudo, em ambos o0s casos, as analises tambantiamesde minha
experiéncia de trabalho, que consistiu em contebos ativistas, policiais e gestores,
participacdo em foruns, conferéncias e reunieand@rmais de oito anos, no caso da
homofobia, e por cinco anos, no caso dos joveriawdtas.

No primeiro caso, acompanhei as acdes de grupasogonento homossexual
do Rio de Janeiro em 1999 e 2000, na Secretaitedaranca, voltadas para idealizar e
implantar um centro de referéncia dentro da setaeta criar um programa de
atendimento telefénico denominado Disque Defesad$sexual (Ramos, 2001 e 2002;
Martins, 2001). De 2003 a 2006 participei da regi#io de pesquisas nas Paradas do
Orgulho GLBT em varias cidades. Em 2007, atuei cooresultora do Grupo Arco-iris
durante a preparacdo do Seminério Nacional de Habweofe Seguranca Publica,
realizado no Rio de Janeiro em abril.

No estudo de caso dos jovens do AfroReggae, @almrprojeto que foi
financiado pela Fundagao Ford e implantado em Bilnzonte, em 2004. Nos anos
subsequentes, até o momento atual, acompanho eon HRelzonte as oficinas de
capacitacdo de policiais. Apresentei 0s resultattbprojeto e um documentario em
seminarios e conferéncias em varias cidades ddl Brasn duas cidades no exterior.
Atualmente fago parte do Conselho Consultivo da ONG

As descri¢des tém a intencéo de refletir o lugaaréir do qual minha andlise é
articulada e identificar limitacbes e possibilidadue minha trajetoria profissional,

académica e pessoal traz para esta producdo. @s selécionados para as analises, 0
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acesso a eles, as prioridades na analise, todes a&spectos cruciais da pesquisa sao
articulados da perspectiva de quem faz parte detmbjvestigado. Situacao, aliads, ndo
de todo infrequiente nas ciéncias sociais.

N&o se trata de uma preocupacdo declaratéria ctmeudralidade”. Procuro
identificar as oportunidades de acesso a infornsagdexposicdo a debates que nao
surgiriam como elementos de pesquisa sendo nesl@idare de relagdo com o objeto.
Por ouro lado, procuro identificar as linhas de&oque inclinam minha analise para as
6rbitas politicas, pessoais, ou que a (a)traemdiecdes afetivo-militante®.

Nos estudos que apresento a seguir, 0s riscagsagados pela conjugacéo do
tempo presente. A velocidade das mudancas na amea producdo de pesquisas
académicas em ciéncias sociais, na acao dos mawsneaciais que focalizo, ou nas
respostas de atores governamentais — trazem @kridistorcéo pela falta de distancia
e, 0 mais grave, a possibilidade de sua rapidawseacao.

Realmente, como apresentarei no capitulo de cdedysacontecimentos na
esfera do movimento homossexual e também no degopesteriores a publicacdo dos
artigos, recomendaram analises mais completas @oaguesbocadas nos proprios
artigos.

Finalmente, devo mencionar que foram usados insintws quantitativos de
coleta de dados em ambos os casos. Nas Paradan, dplicados questionarios com o
objetivo de conhecer o perfil socio, afetivo, séxeigolitico de participantes. Uma
secao de perguntas sobre agressoes e discrimin@epeidas em todas as versoes da

aplicacdo da pesquisa) permitiu conhecer o pe#il vitimizacdo motivada pela

“9Ver em Soares (2006) trés interessantes discussbes as relacdes do intelectual com a politiaa e
relacdes das ciéncias sociais com as pesquisas sepuranca: “Seguranca publica e ciéncias sogiais”
“Reflexdes sobre seguranca publica e vida inteddtte “Um intelectual na seguranca publica:
contradicBes e complementaridade entre acadermisnad civico e militancia politica”.
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sexualidade. Os resultados dasveysndo serdo analisados no presente trabalho, mas
contribuiram para compreender criticamente as #&8gidiscursivas do movimento
homossexual sobre a homofobia, as suas prioridzaleslacdo com o poder publico e
com a midia.

No projeto Juventude e Policia foram aplicados tiu&#ios aos policiais e
aos jovens de favelas, em 2004, 2005, 2006 e 2083se periodo, também foram
aplicadossurveysa jovens de favelas.

As metodologias quantitativas dos dois estudo®eatacritas nos artigos que
sao apresentados a seguir. Nas pesquisas dasgyaawetodologia esta bem detalhada
nos relatorios das pesquisas das Paradas (Catrala2004, 2005, 2006, 2007). No
monitoramento de avaliacado do projeto Juventudeliei® a metodologia quantitativa

encontra-se esta detalhada em Ramos (2006).
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Abstract This article evaluates a series of civil
society initiatives concerning the design of Brazil-
ian public health policies stemming from the
analysis of three cases in which non-governmen-
tal organizations played a significant role in the
three last decades: the Aids epidemic, women's
health and the psychiatric reform. It studies the
birth of NGO:s in the context of civil society par-
ticipation in the country, it identifies its distinc-
tive characteristics in relation to other forms of
association and it compares their specific paths in
the case of Aids, women's health and the psychi-
atric movement. It points to common dilemmas
in the field of NGO:s at the end of the 1990's and
the need for studies about the participation of civ-
il society organizations in the development of so-
cial public policies, specially in the area of public
policies concerning violence.

Key words Non-governmental organization,
Public health policies, Public security policies

Resumo Este artigo analisa iniciativas da socie-
dade civil na elaboragdo de politicas de satide no
Brasil a partir do exame de trés casos em que a
atuagdo de organiza¢bes ndo-governamentais
teve papel relevante nas trés ultimas décadas: a
epidemia de Aids, a satide da mulher e a reforma
psiquidtrica. Situa o surgimento das ONGs no
contexto dos movimentos de participacéo civil no
Brasil, identifica suas caracteristicas distintivas
em relacdo a outras formas de associacdo e com-
para as trajetdrias especificas nos casos da Aids,
da saude da mulher e do movimento psiquidtrico.
O texto indica dilemas comuns ao campo das
organizagées nao-governamentais no final dos
anos 90 e aponta a necessidade de estudos sobre a
participacdo de organizacdes da sociedade civil
no desenvolvimento de politicas sociais, em espe-
cial das politicas contra a violéncia.
Palavras-chave Organizacdo ndo-governamen-
tal, Politicas publicas de satde, Politicas de segu-
ranga publica
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Sociedade civil e ONG: o fendomeno
dos anos 80 e o crescimento dos anos 90

De acordo com formulagéo ja classica (Cohen
& Arato, 2000), a sociedade civil é uma esfera
de interacdo social entre a economia e o Estado,
composta antes de tudo pela esfera intima (em
especial a familia), a esfera das associagdes (em
especial das associacdes voluntdrias), os movi-
mentos sociais e as formas de comunicagao pu-
blica. Em todo o mundo, apés a Primeira Guer-
ra Mundial e mais ainda apds a Segunda Guer-
ra e a Guerra Fria, instituicdes da sociedade
civil e movimentos sociais passaram a ter papel
central nos processos de construcdo ou de re-
construcao da democracia. Santos & Avritzer
(2002) inscrevem na terceira onda de democra-
tizagdo os processos de democratizacdo na
América Latina a partir dos anos 70 e 80, jun-
tamente com experiéncias em paises do conti-
nente africano e nos paises recém-saidos do
fascismo no Sul da Europa. A despeito da gran-
de diversidade, a chave comum desses proces-
sos nas ultimas décadas do século 20 seria o
surgimento e a proliferacdo de iniciativas civis
voltadas para a construcao de democracias par-
ticipativas, em oposicdo ao modelo das demo-
cracias liberal-representativas predominantes
nas sociedades do Norte (2002).

No caso brasileiro, a despeito das objecoes
ao termo, o fato é que ja na primeira metade
dos anos 80 as organizacdes nao-governamen-
tais, ou ONGs, ou “ongues”, haviam se tornado
“uma realidade socioldgica” (Fernandes, 1988)
e se destacavam entre as experiéncias organiza-
tivas e participativas da sociedade civil. Hoje,
trés décadas apds seu surgimento na Ameérica
Latina, suas atividades cobrem os mais diversos
campos da experiéncia social: do desenvolvi-
mento rural ao controle cidadao de politicas
ptiblicas e convencdes internacionais (Haddad,
2002).

No contexto dos movimentos sociais, ha
caracteristicas claramente distintivas que se
relacionam ao surgimento e ao desenvolvimen-
to das ONGs, delimitando um campo especifi-
co de construcdo de identidades que as diferen-
cia de outras formas associativas, como os sin-
dicatos, as associacdes de bairro ou os grupos
de base religiosa ou politica. Alguns desses as-
pectos merecem ser destacados, pois serdo
importantes para compreender 0s percursos
que analisarei na drea da sadde.

Seja nos primeiros textos analiticos sobre o
fené6meno do surgimento das organizacdes

ndo-governamentais no Brasil e na América
Latina (Landim, 1988; Fernandes, 1988), seja na
identificacao dos seus dilemas no final dos anos
90 (Landim, 2002; Oliveira, 2002; Dagnino,
2002; Facchini, 2002; Alvarez, 2000; Arantes,
2000; Bebbington, 2002), a questdo sobre o que
define precisamente a identidade das organiza-
¢Oes ndo-governamentais e o que as distingue
de outras formas de organizacgao e participacdo
social e politica tem sido uma constante na lite-
ratura.

Fernandes (1988) verifica que a trajetoria
tipica das organizagdes ndo-governamentais na
América Latina foi da igreja catdlica a seculari-
zacao; do trabalho assistencial a politica social.
Landim (1998) situa a constituicao do fenome-
no das ONGs como tributério da existéncia, no
inicio dos anos 70, dos Centros de Educacéo
Popular, Assessoria e Apoio ou Promocao Soci-
al. Estes Centros ja apresentavam uma forte
nogao de “agentes especializados” que se dedi-
cavam a praticas comuns. Segundo esses auto-
res, as ONGs tém como marca distintiva o fato
de serem alternativas as prdticas institucionais
caracteristicas das universidades, igrejas e parti-
dos de esquerda (Fernandes, 1988) e, ao mesmo
tempo, terem nas universidades, nas igrejas e
nos partidos seu triangulo referencial. De fato,
as ONGs nao sdo filantropicas, por romperem
com a noc¢ao de caridade, mas estio a servico do
movimento popular (Landim, 1988). Por outro
lado, ndo sdo académicas, mas as pesquisas e as
atividades de formacao sdo seus instrumentos
essenciais de intervencéo. No triangulo ao qual
se opdem e com o qual dialogam, as primeiras
organizacdes a assumirem o nome “nao-gover-
namental”, no Brasil e na América Latina, foram
formadas por uma geracdo de intelectuais ori-
undos dos estratos médios das sociedades, que
invariavelmente tinham vivido a experiéncia do
exilio ou da luta contra a ditadura.

As tensdes advindas do fato de nao terem
fins lucrativos, sem serem filantrépicas; serem
politicas, sem serem partiddrias; serem nao-
governamentais, mas, eventualmente, mante-
rem relacdes de cooperacdo com governos,
constituem parte da dinamica original de cons-
tituicdo das ONGs e sdo, exatamente por isto,
pontos de defini¢do de identidades e pertenci-
mentos que se reeditam a cada conjuntura e
em cada campo especifico. Tais caracteristicas
evidenciam alguns desdobramentos citados a
seguir.

Em oposicio as praticas tipicas da caridade
e do assistencialismo, as ONGs valorizam a



competéncia técnica. Em outras palavras, elas
criam uma categoria de “ativistas profissionais”,
distantes da militancia religiosa, universitaria
ou partiddria, mas guardando conexdes com
elas. Como indicarei, as exigéncias de compe-
téncia especifica e de profissionalizagao da mili-
tancia irdo se acentuando ao longo do tempo.

O fato de as ONGs nao se apresentarem co-
mo “representativas” (como os sindicatos, as
associacdes e os partidos) associa-se a outras
marcas importantes dos anos 70 e 80, como a
valorizacdo do pequeno e do local, por um la-
do, e da autonomia, por outro. Isso explica a
tendéncia a multiplicacdo de grupos atuando
na mesma drea e a recusa sistemdtica a unifica-
cdo, a centralizacdo ou a criacdo de instancias
que ameacem a independéncia das pequenas
entidades. Em alguns casos, como em assuntos
do meio ambiente ou aqueles voltados para a
prevencdo e o monitoramento das politicas
contra a Aids, a tendéncia prolifica foi absolu-
tamente evidente.

Outro aspecto ligado a origem das ONGs e
associado a seu desenvolvimento no Brasil e na
América Latina é seu didlogo com entidades e
organismos internacionais, como a ONU e -
em particular com os processos estimulados pe-
lo Ciclo de Conferéncias Sociais da ONU nos
anos 90 (Vieira, 2001) - e as fundagdes e agén-
cias privadas de cooperacdo internacional.
Além de uma discussdo sobre autonomia diante
dos financiadores internacionais, o fato de essas
relagoes se manterem muitas vezes sob debates
reservados (Landim, 1988) suscitou uma preo-
cupagdo permanente a respeito da influéncia
das agendas internacionais na construgao dos
problemas brasileiros. Isso porque, concreta-
mente, as pautas e os financiamentos estrangei-
ros introduziram, no universo de conceitos e
praticas das ONGs brasileiras, formatos de atu-
acio (por exemplo, sob a forma de “projetos”) e
prioridades que necessariamente ndo corres-
ponderam as necessidades e a autonomia local.

A despeito dos problemas advindos dessas
relagdes, segundo Oliveira (2002), as ONGs e
suas relagdes internacionais foram um impor-
tante elemento para colocar a sociedade brasilei-
ra em compasso com as novas complexidades e
seus paradigmas, gerados primariamente alhu-
res, lembrando que para este campo (nem esta-
tal, nem empresarial) a importacéo é a contem-
poraneidade defasada.

De fato, como indicarei nas trajetérias de
construcao de atuagao especifica no setor sau-
de, a presenca de organiza¢des nao-governa-

mentais e suas perspectivas internacionais fo-
ram decisivas para inserir pautas contempora-
neas ao interior das politicas publicas. Isto se
expressa, por exemplo, na “gramadtica da soli-
dariedade”, no caso da Aids; nos “direitos re-
produtivos e sexuais”, no caso da satide da mu-
lher; e na “desospitaliza¢ao”, no caso da refor-
ma psiquidtrica.

Em resumo, para analisarmos os casos refe-
rentes ao setor saude é preciso ter em mente as
caracteristicas fundadoras das ONGs brasilei-
ras e latino-americanas, que sio: 1) a valoriza-
cdo da competéncia técnica, a profissionaliza-
¢do da militancia e a especializacio; 2) a ten-
déncia a multiplicacdo e a diversificacdo; 3) a
perspectiva internacional; 4) a autonomia em
relacao ao Estado.

As respostas brasileiras a epidemia

de HIV/Aids e as ONGs

Como se sabe, no inicio da década de 1980,
mais precisamente em 1981, comecam a surgir
as primeiras matérias na imprensa brasileira
sobre o “cancer gay”. O fato de a noticia ter pre-
cedido a doenga, isto €, ter chegado antes que o
primeiro caso de Aids aparecesse no Brasil, foi
chamado por Carrara e Moraes (1985) de “um
mal de folhetim”. Para Galvédo (2000), no seu
trabalho de periodizacao das respostas nédo-
governamentais a Aids, o periodo de 1981-
1982 é crucial para que se entenda a constru-
¢do das respostas brasileiras. A analise da atua-
¢do governamental e civil diante da epidemia é
revelada pelo que vdrios autores nomearam de
historia social da Aids (Daniel & Parker, 1990).

Faz parte desse momento inicial a introdu-
¢ao de nog¢oes discriminatdrias pela midia — co-
mo as de grupos de risco ou a de promiscuida-
de —, logo alvos de protestos por parte de movi-
mentos sociais que, por outro lado, compreen-
deram, desde o inicio, a importancia da comu-
nicagao e do apelo direto a sociedade. Um dos
exemplos dessa dinamica foi o processo que
culminou com o fechamento de bancos de san-
gue irregulares, a proibicdo de doacdes pagas e
a implantacao de hemocentros mantidos pelo
Estado (Carrara & Moraes, 1985). Adotar uma
politica de controle de doacgéo e transfusao de
sangue, no caso brasileiro e em particular no
Estado do Rio de Janeiro, era uma providéncia
ha muito planejada, mas sistematicamente obs-
tada por proprietdrios de bancos de sangue e
empresarios da satide. O escandalo provocado
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pela divulgacdo de que hemoderivados estavam
contaminados com o HIV foi decisivo para que
uma politica de controle do sangue finalmente
se implantasse, com o apoio de associagcdes de
hemofilicos, militantes do movimento social,
pesquisadores e médicos ligados a reforma sani-
taria. Em outras palavras, “o mal de folhetim”
expressa uma primeira e muito importante ca-
racteristica tipicamente contemporanea do en-
frentamento da Aids, e central no caso brasilei-
ro: os meios de comunicagao passaram a exer-
cer um importante papel como “mediadores”
de forcas situadas na sociedade civil, nos setores
privados e nos poderes publicos.

Um momento posterior, segundo periodi-
zacio de Galvao (2000), ocorreu entre 1985 e
1991, quando foram criadas as primeiras orga-
nizacoes dedicadas exclusivamente a Aids. Esta
fase consolidou um padréo de intervengao da
sociedade civil, que foi responsavel, em boa
medida, pela histéria da doenca no Brasil. Entre
1985 e 1989, foram criadas trés organizacdes
paradigmaticas das a¢des que se multiplicam
nos anos seguintes: Gapa, Abia e Pela Vidda.

O Grupo de Apoio e Prevencio a Aids (Ga-
pa) foi criado em 1985, em So Paulo, por ini-
ciativa de vérios atores: militantes de esquerda,
pessoas ligadas ao movimento homossexual,
advogados, intelectuais e médicos que atuavam
no programa estadual de atencao a Aids. Esse
movimento celebrizou um novo tipo de dis-
curso com a campanha “Transe numa boa”.
Também fundou o primeiro servigo de asses-
soria juridica para pessoas com HIV/Aids, que
serviu de modelo para outras entidades, cons-
tituindo um campo de atuacdo que posterior-
mente foi consolidado como advocacy.

A Associagao Brasileira Interdisciplinar de
Aids (Abia) foi fundada em 1986, influencian-
do muito fortemente as acdes anti-Aids: 1) pe-
lo seu pertencimento decisivo ao universo das
“ONGs”"; 2) por suas articulacdes com as poli-
ticas internacionais de Aids e o acesso a finan-
ciamentos de agéncias internacionais de coo-
peragcéo; 3) por sua perspectiva politica no tra-
balho de pressdo, cobranga e monitoramento
das acdes governamentais de prevencao e de
tratamento; 4) pela decisdo de atuar no campo
da midia; 5) pela preocupacgéo com a produgéo
de conhecimentos sobre a epidemia e com o
desenvolvimento de projetos piloto de preven-
¢do em segmentos especificos.

Alguns dos elementos marcantes do desen-
volvimento das ONGs tornam-se mais acentu-
ados com o surgimento, em 1989, da primeira

organizacdo de pessoas com HIV/Aids. O Gru-
po Pela Valorizacéo, Integracdo e Dignidade do
Doente de Aids (Pela Vidda) foi criado por
Herbert Daniel, entdo diretor da Abia, que se
descobriu portador do virus. Seu fundador
tecia um discurso na primeira pessoa: Estou
enviando a esses burocratas, que nunca viram um
doente de Aids, noticias daqui. Da vida. Eles es-
tdo moribundos, no lamagal do governo Sarney.
Eu estou vivo. E, como milhares de brasileiros com
Aids, exijo uma mudanga de rumo na politica so-
bre Aids. Que seja fundada na compreensio do
problema epidémico e guiada pela solidariedade
(Daniel, 1988). Estimulados por slogans como
o da organizacdo norte-americana Act Up,
adotado mundialmente pelo ativismo contra a
Aids (silence = death), grupos de pessoas viven-
do com HIV/Aids passaram a representar uma
importante novidade, alterando, em boa medi-
da, o paradigma de “assessoria” e de “apoio”
que tinha predominado na tradi¢ao dos Cen-
tros nos anos 70 e nas ONGs sociais dos anos
80 no Brasil.

A multiplicacado de organizages baseadas
nesses trés grandes tipos (de apoio e de advo-
cacy; de pressdo politica e de pesquisa aplicada;
e de pessoas vivendo com Aids), ocorreu, nos
anos seguintes, em escala extraordinaria. Cons-
tituiu-se um campo politico e institucional que
passou a ser nomeado de ONG/Aids. Teérica e
historicamente, a delimitacao desse campo foi
polémica. Alguns analistas passaram a conside-
rar que deste segmento fazem parte apenas as
organizacdes dedicadas ao ativismo contra a
Aids e criadas para este fim (Camara & Lima,
2000). Outros (Solano, 2000) preferiram cha-
mar de ONG/Aids todas as organiza¢des que
exerciam alguma atividade no campo de luta
conta e epidemia, incluindo ai grupos feminis-
tas, homossexuais, religiosos, educacionais, e
ainda entidades cuja existéncia passou a ser
estimulada pela militancia contra a Aids, como
os grupos de “profissionais do sexo” ou de “usu-
arios de drogas”. Outros incluiram ainda nesse
campo, mas com uma identidade diferenciada,
as “casas de apoio”, instituicdes que se torna-
ram emblemadticas das instituicdes e acdes de
solidariedade, como a casa criada pela travesti
Brenda Lee, em Sao Paulo, e a Sociedade Viva
Cazuza, no Rio de Janeiro (Galvao, 2000). Le-
vantamentos realizados pelo Programa Nacio-
nal de DST/Aids do Ministério da Justica regis-
traram a existéncia de 402 ONGs trabalhando
com Aids em 1995; 587 em 1998; e 444 em
1999 (Solano, 2000).



No plano politico, é importante ter em
mente que o desenho inicial dos padrdes de
mobilizagdo da sociedade civil de respostas a
Aids foram determinados pela conjuntura de
intensa mobilizacdo do contexto da democrati-
zagdo. Os embates entre ONG e o governo fe-
deral predominaram durante o periodo Sarney
(1986-1990) até o final do governo Collor, em
1992. Analisando o papel politico das organi-
zagOes nao-governamentais de prevencao da
Aids e sua relacdo com o Estado, Teixeira (2002)
conclui que haveria um certo “uso estratégico”
da presséo exercida pelas ONGs por parte dos
setores governamentais: no caso da ABIA e de
outras ONG-Aids, que mantém uma relagdo de
pressdo sobre o governo, o acompanhamento que
elas fazem € essencial para a aplicacdo dos pro-
gramas de Aids.

E necessario, ainda, assinalar dois aspectos
relacionados a construcdo de respostas a Aids
no Brasil nos quais a presenca das ONGs foi
afetada ou teve importante papel: o financia-
mento do Banco Mundial dispensado ao gover-
no brasileiro, em 1992/1993, e a concesséo de
acesso gratuito e universal, na rede publica da
saude, aos medicamentos anti-retrovirais, em
1996.

O financiamento do Banco Mundial conce-
dido ao Brasil para o controle da epidemia
representou, segundo documentos do préprio
Banco, situar o Brasil como um test case de
politicas da instituicao para a drea de satde e
especificamente para a Aids. O montante dos
recursos e o fato de que o projeto foi a princi-
pal fonte de investimentos do pais para contro-
lar a epidemia tornaram o empréstimo um
ponto de inflexdo na trajetéria das politicas
para a Aids. Analistas observam que a partir do
processo de negociacdo do empréstimo, o
governo brasileiro elaborou o Projeto de Con-
trole de AIDS e DST (ou AIDS I), que repre-
sentou um “divisor de dguas” nas politicas tan-
to governamentais quanto comunitarias de
saude relacionadas a gestdo da epidemia (Gal-
vao, 2000). Isto porque um item importante da
negociacdo do empréstimo, vital para a centra-
lidade das ONGs no contexto politico das
acdes de prevencao e tratamento, foi a exigén-
cia do envolvimento dessas entidades, especial-
mente por serem vistas como mais eficientes
para atingir os mais pobres e os mais resisten-
tes, como homossexuais, usudrios de drogas e
profissionais do sexo (Galvéo, 2000). Alguns
autores, a propésito do papel que as agéncias
multilaterais atribuem as ONGs, chamam a

atencao para o fato de que elas tém sido con-
ceituadas como atores de desenvolvimento e néo
tanto como fenomenos sociais que devem ser
entendidos em relacdo a um conjunto de outras
relagdes sociais (Bebbington, 2002). O fato rele-
vante é que ONG/Aids passaram a contar com
recursos do programa nacional para desenvol-
ver programas de prevencao e apoio, sendo es-
ta a fonte essencial de sobrevivéncia de varias
entidades, colocando em jogo a autonomia
dessas iniciativas, como indicarei adiante.

Em relagao ao tratamento dos portadores
sintomaticos do HIV, contrariando as reco-
mendacdes ndao s6 do Banco Mundial, mas da
OMS e da OPS de que os paises pobres devem
investir os recursos na prevencdo de novos ca-
sos, e ndo no tratamento dos doentes, a partir
de 1996 o Brasil passou a dar acesso, de forma
gratuita e universal, na rede ptblica de satide,
aos medicamentos anti-retrovirais, nisso que
Galvao chama de uma das agées mais espetacu-
lares do programa nacional de Aids (2000).

A implementacao da lei 9.313, de novem-
bro de 1996, que tornou obrigatério o forneci-
mento de medicamentos para Aids, fortaleceu
0s Orgdos publicos perante a sociedade, a midia
e alguns féruns internacionais, de forma que o
pais assumiu uma batalha internacional para
garantir a continuidade da producdo de medi-
camentos para Aids. Galvao (2002b) chama a
atencao, contudo, para o fato de que esse capi-
tulo, longe de estar encerrado, mantém abertas
questdes cruciais: em 2002, mais de 100 mil
pessoas recebiam medicamentos para a Aids,
sendo que isso representava aproximadamente
10% das pessoas que globalmente recebem
medicamentos. Acresce-se a isso que mais da
metade dessas pessoas, no Estado de Sao Paulo,
estavam desempregadas, em 2001. A articula-
cdo desses elementos levanta duvidas sobre o
futuro dessa conquista.

Seja como for, parece nao haver davida de
que, no caso da epidemia de Aids, as ONGs
desempenharam papel importante para o de-
senvolvimento de politicas de prevengao e as-
sisténcia. Assim, a presenca acentuada da socie-
dade civil no contexto das respostas a epidemia
contribuiu decisivamente para a construcdo do
que alguns analistas chamam a especificidade
da histéria da Aids brasileira (Galvao, 2000;
Daniel & Parker, 1990). Também fica claro que
essa participacdo se deu, em grande medida,
dentro do paradigma tipico das organiza¢oes
nado-governamentais e das caracteristicas de
especializacao, competéncia técnica, profissio-
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nalizagao da militancia, tendéncia a prolifera-
cdo de iniciativas e de articulacdes internacio-
nais.

Em relacdo a autonomia diante do Estado,
a trajetoria das ONGs é marcada por dois mo-
mentos distintos. Nos anos 80, de franca oposi-
¢ao. Nos anos 90, predominaram relacdes de
cooperagao, inclusive com um transito intenso
de militantes de ONG passando a gestores de
programas governamentais. Como indicarei na
dltima parte deste artigo, as criticas de que
“cooperacdo” e “parceria” tornaram-se “coop-
tacdo”, “prestacao de servigos” e “substitui¢ao
do Estado” serao constantes nio s6 em relacao
a forma de atuacio no enfrentamento da Aids,
mas em geral, no campo das ONGs. Essa dina-
mica de certa “promiscuidade” passa a consti-
tuir-se num dilema central nas relacGes entre
ONG, Estado e mercado na década atual.

Saidde da mulher, direitos
reprodutivos e direitos sexuais

O chamado feminismo brasileiro da “segunda
onda” (Schumaher & Brazil, 2000) surgiu em
meados da década de 1970 e a expressao serviu
para diferencid-lo da tradicdo de luta pelo direi-
to ao voto do final do século 19. O feminismo
contemporaneo nacional sofreu os impactos
das idéias de Simone de Beauvoir e Betty Frie-
dan, e de palavras de ordem internacionais, co-
mo “nosso corpo nos pertence” e “diferentes,
mas ndo desiguais”. A nova onda se desenvolveu
em pleno regime militar, contra a ditadura,
afrontando a supremacia masculina, a violéncia
sexual e afirmando o direito ao prazer.

O ano de 1975 foi um marco da construcio
deste campo. Nesse periodo aconteceram: a
reunido anual da SBPC, que realizou um en-
contro considerado histérico sobre o tema mu-
lher; a criacdo da primeira organizagao femi-
nista do Centro da Mulher Brasileira, no Rio de
Janeiro; o Encontro para o Diagnéstico da Mu-
lher Paulista e a organizacdo do Movimento
Feminino pela Anistia. Nos anos seguintes seri-
am criados diversos grupos em Sao Paulo, no
Rio, no Distrito Federal e no Nordeste, abri-
gando nao s6 multiplas formas de organizacao,
mas novas especificidades, como grupos de tra-
balhadoras rurais e sindicais, de produtoras
culturais, de educadoras populares, de mulhe-
res lésbicas, de prostitutas e de empresarias.

Nos anos 80 houve vérios Encontros Nacio-
nais Feministas, a criacao do Conselho Nacio-

nal de Direitos da Mulher (CNMD), em 85, e a
multiplicagdo de conselhos e coordenacdes
municipais e estaduais. Na Constituinte de
1988, o chamado lobby do batom aprovou mais
de 80% das reivindicacdes na drea dos direitos
da mulher. Para o movimento feminista, os
anos 90 foram dedicados a participagdao nas
Conferéncias da ONU e a consolidacao de re-
des, sendo uma das mais importantes a Rede
Nacional Feminista de Saude e Direitos Repro-
dutivos (RedeSaude).

Estima-se que nessas trés décadas de femi-
nismo contemporaneo mais de 1.000 grupos
foram organizados no Pais, atuando em dife-
rentes setores: em partidos politicos, em estru-
turas do Estado, dos sindicatos, das associacoes
de moradores, das universidades, em grupos
auténomos, em instancias de controle social e
em ONG (Schumaher & Brazil, 2000). Ressal-
ta-se, nesse universo, a multiplicidade e a ri-
queza de naturezas associativas. Comparativa-
mente ao campo das ONG/Aids, os movimen-
tos de mulheres sdo mais heterogéneos e as
relagoes com a formulagédo de politicas publi-
cas sdo menos precisas. No entanto, a influén-
cia e a difusdo de “idéias feministas” por toda a
sociedade, inclusive entre elaboradores e gesto-
res de politicas, tenderam a ampliar os proces-
sos de demanda, de pressao e de didlogo com
os poderes publicos.

Ao longo das décadas da nova onda, algu-
mas questdes passaram a aglutinar as diversas
organizacdes as quais mulheres se filiavam, en-
tre elas a luta pela saude, os direitos reproduti-
vos e a descriminalizacdo do aborto. Esses trés
pontos passaram a compor uma agenda de
intersecdo com o que chamarei de politicas de
“saide da mulher”.

Segundo Bonan (2002), foi em 1984, no IV
Encontro Internacional Mulher e Saude, em
Amsterda, que entidades feministas consagra-
ram a expressao “direitos reprodutivos”, para
significar uma area de reflexdo e producao de
conhecimentos sobre satde, sexualidade,
reproducao e integridade corporal. “Direitos
reprodutivos” tornou-se um marco discursivo
e conceitual da vanguarda dos movimentos de
mulheres desde entdo. Dez anos depois, na
Conferéncia Internacional sobre Populacio e
Desenvolvimento, no Cairo, em 1994, e na
Conferéncia Mundial da Mulher, em Beijing,
em 1995, a terminologia “direitos sexuais e
reprodutivos” se consagrou globalmente, mas
néo consensualmente: a plataforma de direitos
reprodutivos foi amplamente majoritdria nesse



evento. Porém, a plataforma de direitos sexuais
tornou-se alvo de conflitos entre feministas e
um bloco de paises conservadores.

No Brasil, muito antes que a terminologia
“direitos reprodutivos e sexuais” se consagras-
se, a participacao dos movimentos feministas
em instancias do Estado ja havia se tornado
importante por meio da criagdo do Programa
de Assisténcia Integral a Saide da Mulher
(PAISM), cujo inicio se deu em 1983. No con-
texto das disputas pelas politicas de controle de
natalidade, de um lado, atores pré-controle de-
mogréfico contavam com a simpatia de setores
militares, empresariais e tinham forte influén-
cia no Parlamento. No outro lado, num ambi-
ente ainda timido de transicdo politica, femi-
nistas e sanitaristas se reapropriavam do tema,
introduzindo interpretacdes e novas propostas
a partir de uma filosofia de emancipacao da
mulher. Nesse cenério, o PAISM foi comemo-
rado como uma derrota das forcas controlistas.
Na formulagao do programa, o Estado (tradi-
cionalmente omisso nas relagdes entre entida-
des privadas de planejamento familiar e popu-
lagao) assumia responsabilidades na area da
regulacdo da fecundidade e as delegava ao setor
da saude, onde a presencga de médicos envolvi-
dos com a reforma sanitdria era notdria.

Um dos efeitos do processo de elaboragdo do
PAISM foi o estreitamento de lacos entre os
movimentos feministas e o0 movimento sanita-
rista. Além de os movimentos de mulheres
terem assumido bandeiras da reforma sanitaria
e terem se envolvido na luta pela construgao do
SUS, a aproximacio entre ambos os movimen-
tos aproximou as feministas dos setores médicos
ligados as catedras de ginecologia e obstetricia
de universidades publicas. Esse sauddvel encon-
tro colocou as questdes de género na pauta das
institui¢des publicas de saide (Bonan, 2002).

Bonan aponta outros trés processos politi-
cos significativos para os movimentos feminis-
tas na drea de saide da mulher, além do
PAISM, na década de 1980. O primeiro pode
ser caracterizado pelo embate em torno dos
“direitos de reprodugido humana”, em especial
pelas dentincias que envolveram a pesquisa
com o anticoncepcional Norplant e sua cassa-
¢do, em 1986, pela Comissao Nacional de Estu-
dos da Reproducido Humana. O segundo estd
relacionado as campanhas pelo direito ao abor-
to. E o ultimo a luta contra a esterilizacdo
cirdrgica indiscriminada de mulheres.

A polémica do Norplant ajudou a trazer
para o centro dos debates, através da midia, as

preocupacoes, os principios e o discurso femi-
nista, permitindo aprofundar o didlogo entre o
movimento de mulheres, autoridades de satde
e médicos. A discussdo sobre o aborto, por sua
vez, reconfigurou as relagdes entre as feminis-
tas e outros setores sociais que haviam sido ali-
ados nas lutas contra a ditadura, como setores
da esquerda e o proprio campo mais amplo dos
movimentos de mulheres. No ambito de lutas
contra as esterilizagdes cirdrgicas indiscrimi-
nadas, os movimentos de mulheres obtiveram
vitérias simbédlicas, pois o interesse de organi-
zacgdes privadas de controle da natalidade se
reduziram na medida em que caiam as taxas de
fecundidade. Nao obstante néo terem sido con-
firmadas as dentncias de esterilizacdo em mas-
sa de mulheres negras, a CPI da Esterilizacao
Cirtrgica, instalada em 1991, teria ajudado a
ampliar o debate politico sobre sexualidade e
reproducao, iniciado com o processo de cons-
trucio do PAISM.

Nos anos 90 foram criadas ONGs impor-
tantes, como a Cidadania Estudo, Pesquisa,
Informacgao e Acao (Cepia), o grupo Geledés
de Mulheres Negras e a Rede Nacional Femi-
nista de Satde e Direitos Reprodutivos (Rede-
Satde). No mesmo periodo, os movimentos se
aprofundaram e se politizaram: fincaram pre-
senca na esfera parlamentar aumentando as
bancadas femininas. Ao mesmo tempo eviden-
cia-se o crescimento, a especializacgdo e a pro-
fissionalizacio de ONGs dedicadas exclusiva-
mente ao acompanhamento legislativo, como é
o caso do Centro Feminista de Estudos e Asses-
soria (Cfemea). Simultaneamente a atuacio em
politicas-fim relacionadas a direitos reproduti-
vos e sexuais, a década de 1990 também consa-
grou a participacdo de representantes feminis-
tas nos conselhos de satide e em outras instan-
cias mediadoras de politicas publicas de sadde.
Os novos formatos institucionais, as discussoes
internacionais, a presenca crescente na esfera
parlamentar e em outras instancias de formu-
lacdo de politicas movem os movimentos femi-
nistas dos anos 90 para o terreno da especiali-
zagao, da competéncia técnica, da internacio-
nalizacao e das redes de ONGs.

Essas novas caracteristicas presentes nos
anos 90 sdo tdo acentuadas que Alvarez (2000)
vai nomeé-las ONGguizacdo dos feminismos,
identificando processos semelhantes nos movi-
mentos latino-americanos. Analisando a parti-
cipacdo de delegadas da América Latina na
Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, 1995),
a autora identificou outras quatro tendéncias
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que se combinam para revelar novos formatos
politicos das intervencdes feministas: 1) a ex-
traordinaria proliferacdo ou multiplicacdo dos
espacos e lugares em que as mulheres que se
consideram feministas atuam e por onde circu-
lam discursos feministas; 2) a rapida absorcao
dos discursos e agendas feministas pelas insti-
tuicdes culturais da sociedade, dos Estados e do
establishment internacional do desenvolvimen-
to; 3) a articulacdo das feministas em redes in-
ternacionais (de militantes individuais, de
ONGs ou de especialistas) filiando os feminis-
mos latino-americanos a “sociedade civil glo-
bal”; 4) a transnacionalizacdo dos discursos e
das praticas que haviam sido forjadas local-
mente nos anos 70 e 80.

As sugestdes de Alvarez refor¢cam a tese de
que a participacdo dos movimentos feministas
na construcédo de politicas de satide da mulher
foi decisiva, havendo duas grandes tendéncias:
na década de 1980, a participacdo de formato
mais espontaneo, heterogéneo e multifacetado
(influenciado pelos padroes do movimento de
reforma sanitdria, especialmente em sua carac-
teristica de valorizar a ocupac¢io das “brechas”
abertas mesmo durante o regime militar); nos
anos 90, num formato préximo ao da atuacdo
das ONG/Aids: passam a predominar ONGs
feministas transnacionalizadas, altamente pro-
fissionalizadas e tematicamente especializadas
(Alvarez, 2000).

A experiéncia mostra que se essas caracte-
risticas tendem a aumentar extraordinaria-
mente a eficiéncia das acdes, trazem varios ris-
cos. Um deles é a perda de referéncia das aspi-
racdes de mulheres que estdo fora do campo
das ONGs. Nao se deve perder de vista que en-
tre as varias agendas feministas, muitos grupos
populares de mulheres, desde os anos 70, ti-
nham entre suas prioridades as tematicas da
saude por viverem diretamente o drama das
condigoes precérias de atendimento, e que “sau-
de” foi o mote através do qual se aproximaram
feministas de classe média, mulheres pobres,
médicos e ativistas da reforma sanitaria (Bo-
nan, 2002).

Por ultimo, se é verdade que no campo de
saude da mulher, nos anos 90, a participagao da
sociedade civil desenhou processos similares
aos da Aids, nao se deve esquecer que no caso
desta dltima, o fato de parte dessa militancia
ser constituida por portadores do HIV/Aids e,
portanto, de usudrios dos sistemas de saude,
assegura maior proximidade entre ONG e de-
mandas sociais difusas da coletividade. Essa

caracteristica nao é tdo evidente no caso da
saude da mulher.

O movimento por uma sociedade sem
manicdmios e a reforma psiquiatrica

Como nos casos anteriores, as politicas para a
saide mental foram objeto de vivo interesse de
atores sociais que a influenciaram através de
atuacgdes externas a gestao sanitdria nas ultimas
trés décadas, determinando, em grande medida,
sua trajetéria. Também em comum com os dois
outros casos, verifica-se na area da saude men-
tal a influéncia de movimentos internacionais,
tanto tedricos como pelas experiéncias praticas
de novos modelos de atendimento que se desen-
volviam nos Estados Unidos e na Europa.

Amarante define reforma psiquidtrica co-
mo um processo histdrico de formulagéo critica e
prdtica, que tem como objetivos e estratégias o
questionamento e elaboragdo de propostas de
transformacao do modelo classico e do paradig-
ma da psiquiatria (1995). No caso brasileiro
esse processo é tributario dos debates tedricos
e das experiéncias que constituem o ideario da
“nova psiquiatria” (Venancio, 1990), ou seja, ¢
oriundo da tradicdo da psiquiatria critica bra-
sileira, que teve como expoentes Luiz Cerquei-
ra, Oswaldo Santos e Hélio Pellegrino, e de cor-
rentes reformadoras de repercussao internacio-
nal, como a comunidade terapéutica de Maxwell
Jones, a psiquiatria institucional de Tosquelles,
a psiquiatria de setor de Bonnafé, a psiquiatria
preventiva de Caplan, a antipsiquiatria de Laing
e Cooper e, mais tarde, a psiquiatria na tradi-
¢ao de Basaglia e das experiéncias de Gorizia e
Trieste (Amarante, 1995).

No Brasil, o processo se iniciou no final da
década de 1970, no contexto politico de luta
pela democratizacdo. O principal marco de sua
fundacéio é a chamada “crise da Dinsam” (Di-
visdo Nacional de Satide Mental), que eclode
em 1978. Os profissionais da drea denuncia-
vam as péssimas condi¢cdes da maioria dos
hospitais psiquidtricos do Ministério da Saiade
no Rio de Janeiro e varios foram demitidos.
No mesmo ano, no V Congresso Brasileiro de
Psiquiatria, uma caravana de profissionais da
saude demitidos no processo de lutas da Din-
sam divulgou o Manifesto de Camboriti e mar-
cou o I Encontro Nacional de Trabalhadores
em Saude Mental, realizado em Sao Paulo, em
1979. Neste processo surge o principal prota-
gonista da reforma psiquidtrica brasileira, o



Movimento dos Trabalhadores em Saide Men-
tal (MTSM).

E crucial para nossa andlise assinalar carac-
teristicas do nascimento e da constituicao desse
novo personagem, o MSTM. O movimento sur-
ge apoiado tanto no Centro Brasileiro de Estu-
dos da Saude (Cebes), que havia sido fundado
em 1976 e que reunia o pensamento critico que
em grande medida lideraria a reforma sanita-
ria, como no Movimento de Renovacao Médica
(Reme) ligado ao Sindicato dos Médicos. O fato
de o movimento de reforma psiquiatrica cu-
nhar a expressdo “trabalhadores em saide men-
tal” indicava a tentativa de escapar do sentido
mais corporativo de “categoria’, sinalizando que
nao se tratava apenas da reunifo de médicos. O
segundo sentido de “trabalhadores” (e nao “ser-
vidores”) era demarcar uma categoria “supra-
profissioanal” (Venancio, 1990). A expressao
trabalhadores também assinalava um sentido
ideolégico de filiacdo a esquerda, que predomi-
nava no Cebes e no Sindicato dos Médicos. De
fato, esses dois grandes grupos articulados em
torno do Cebes e do Reme configuraram a uni-
4o da sociedade civil em torno da problematica
da reforma do setor satide.

O tema que atravessou a formacio e a hist6-
ria do MTSM diz respeito a seu formato e seu
grau de institucionalidade. Segundo Amarante
(1995), desde sua criacéo, o debate sobre insti-
tucionalizar ou ndo o movimento surge em ind-
meras reunides, assembléias e encontros. As
vantagens da institucionalizacdo (a possibilida-
de de ter uma sede, secretaria, fundos e agilida-
de administrativa) sistematicamente eram
opostos os riscos como a burocratizagao, o enri-
jecimento, a perda de flexibilidade e a cronifica-
cao das liderancas. Além disso, o MTSM se
autocaracterizava por ser “multiplo e plural’, is-
to é, por articular néo sé profissionais de todas
as categorias, mas simpatizantes nao-técnicos.
Talvez por inspiracao das bandeiras de “desins-
titucionalizacao” do saber e das préticas psiqui-
atricas, o MTSM foi o primeiro movimento em
satide com participacdo popular, ndo sendo iden-
tificado com um movimento ou entidade de sau-
de, mas pela luta popular no campo da satide
mental (...) (Amarante, 1995). Nesse sentido, o
MTSM prefigura, de certa forma, o formato
organizacional que predominou no movimento
de reforma sanitaria e se distingue tanto das
ONG/Aids como das varias formas de interven-
cdo dos movimentos de mulheres na elaboracao
de politicas de sexualidade e direitos reproduti-
vos, especialmente as verificadas nos anos 90.

Um outro debate permanente acompanhou
a longa trajetéria do MTSM: participar ou nao
das institui¢Oes psiquidtricas que se desejava
modificar; participar ou ndo da gestdo politica
de satde mental, nos cargos de chefia e coorde-
nacao. Houve no movimento um intenso deba-
te entre estratégia de ocupacdo de cargos nos
Orgdos estatais como tdtica de mudanga por den-
tro versus “cooptacdo” (Amarante, 1995). Em-
bora tenha sido predominante a tendéncia de
aproximacao, ingresso e ocupacao de postos no
Estado, nessa ocasiao o movimento dividiu-se
em duas linhas: uma chamada institucional,
outra chamada sindical.

No intenso processo que se seguiu a esta
fase, é importante sublinhar alguns eventos,
como o [ Encontro de Coordenadores de Sau-
de Mental da Regido Sudeste e o I Congresso de
Trabalhadores em Saide Mental, em 1985, ja
numa conjuntura francamente democratizante
e com parte significativa dos postos de chefia
de programas estaduais e municipais de saide
mental sob a conducio de fundadores e ativis-
tas do MTSM. A 8a Conferéncia Nacional de
Sadde, com 176 delegados eleitos nas conferén-
cias estaduais, usudrios e outros segmentos
representativos é vista como um marco e um
ponto de inflexdo do processo, pois a partir
dela o movimento assumiu o lema “por uma
sociedade sem manicémios” e criou o Dia de
Luta Antimanicomial (Venancio, 1990). Em
particular, nessa trajetdria, é importante assi-
nalar a vinda ao Brasil, em 1986, de Franco
Rotelli, entao secretdrio geral da Rede Interna-
cional de Alternativas a Psiquiatria, e diretor do
Servico de Satide Mental de Trieste, desde a sai-
da de Franco Basaglia.

Segundo Amarante, a partir do evento co-
nhecido como Congresso de Bauru, a partir da
criacao de experiéncias institucionais e associa-
tivas alternativas em Sao Paulo, Santos e Bauru
e da elaborac¢ao do projeto de lei que mais tar-
de ficou conhecido como Projeto Paulo Delga-
do, ocorreu uma ruptura com o processo ante-
rior da reforma psiquiatrica. Passou a haver o
reconhecimento da inviabilidade de transfor-
macio meramente “por dentro” das institui-
¢oOes e a retomada das perspectivas desinstitu-
cionalizantes e basaglianas do inicio do MTSM.
A partir de entao, promoveu-se a abertura do
movimento para novos atores, COmo as asso-
ciagoes de usudrios e familiares. A partir de
1987, 0o MTSM passou a denominar-se Movi-
mento por uma Sociedade sem Manicémios.
Em 1992, em Brasilia, foi realizada a decisiva 2a

1075

7002 ‘8L01-L901:(F) 6 ‘BAIS[O)) dpnES B BIOULI)



1076

Ramos, S.

Conferéncia Nacional de Saude Mental, com
1.500 participantes. Os desafios da desospitali-
zacdo continuaram ao longo da década, inclu-
sive a partir de uma importante frente parla-
mentar e do desenvolvimento de experiéncias
alternativas de atendimento como hospital-dia.

O que ha de peculiar na trajetéria de parti-
cipacdo na reforma psiquidtrica é o percurso
inverso ao das duas outras dreas analisadas: o
movimento de reforma psiquidtrica inicial-
mente surge da sociedade e se dirige rapida-
mente as instituicdes e a gestao interna da sad-
de para, apenas numa segunda etapa —, ja num
momento avancado da democratizacdo — reto-
mar o didlogo com outros atores sociais e com
novas experiéncias.

Desafios e perspectivas

As perguntas sobre o futuro das ONGs nao sao
novas, sendo praticamente simultaneas a cons-
tituicdo deste campo (Fernandes, 1988). Mas,
no final dos anos 90, pelo menos quatro aspec-
tos tinham alterado profundamente o cendrio
nacional e internacional no qual a participagao
da sociedade civil havia se desenvolvido: a glo-
balizagdo economica e cultural; a reforma do
Estado; a hegemonia de politicas neoliberais; o
aprofundamento da degradacdo social dai
decorrente (Haddad, 2002). Para Evelina Dag-
nino (2002), o efeito dos ajustes estruturais
constitutivos das politicas neoliberais determi-
nou dificuldades significativas no ritmo da
democratizacdao. Mas, se o agravamento das di-
ficuldades sociais e econdmicas é um efeito
amplamente reconhecido na implementacao
dessas politicas, menos notérias sao as conse-
quiéncias sobre a capacidade de organizacao e
mobilizagao politicas da sociedade civil, espe-
cialmente dos setores populares e das classes
médias, duramente afetados pelo desemprego e
pela recessao economica.

Um dos dilemas das organizagdes da socie-
dade civil, em particular do campo das ONGs,
¢ manter a defesa do fortalecimento de suas
formas associativas e organizativas sem con-
fundi-las com a légica privatista e de minima-
lismo estatal de cunho liberal, tao presentes no
campo da saude (implicitas, por exemplo, nas
recomendacdes de apoio as ONGs por serem
menos onerosas, mais ageis e mais eficazes do
que o Estado para a realizacdo de certas tarefas
publicas). Pereira & Grau (1999) caracterizam
essa tensdo definindo duas grandes dreas de

concentracdo de esforcos das organizacdes pu-
blicas nao-estatais: por um lado, o controle
social das politicas publicas e, por outro, o
compromisso com a producéo de bens e servi-
¢os. Para os autores, algumas organizacdes (co-
mo as ONGs) tém missdes combinadas de par-
ticipar do controle social e produzir servicos.
As organizacdes de ajuda ou caridade nao assu-
mem o compromisso do controle social. E as
organizagdes de servicos publicos ndo-estatais
(Ospnes), geralmente estruturadas em forma
de fundagoes de direito privado e associadas ao
movimento de reforma da administracao pu-
blica, sdo essencialmente produtoras de servi-
cos sociais de educacao e saide, com escassa
experiéncia de cooperagdo voluntaria.

Um outro dilema no campo das organiza-
¢des ndo-governamentais € a énfase na especia-
lizacdo, na profissionalizacdo e na hipereficién-
cia. Essas caracteristicas das ONGs, acentuadas
ao longo da década de 1990, podem afastar nao
sO as organizacdes da sociedade civil das aspi-
racdes populares, como levar a um questiona-
mento de sua propria natureza. Segundo Oli-
veira, a condi¢do principal para as ONGs da de-
mocratizacdo manterem-se como integralmente
demitrgicas, vozes do novo, € a radicalidade da
dentncia, menos que a modernidade da compe-
téncia (2002).

Sociedade civil e seguranca publica

Nao obstante suas marchas e contramarchas, a
reforma sanitdria e a consagracdo de seus prin-
cipios na Constituicao de 1988 configuram o
que Faveret e Oliveira assinalaram como a pri-
meira experiéncia brasileira de uma politica
social universalizante, configurando uma ruptu-
ra pioneira no padréo de intervencdo estatal no
campo social moldado na década de 30 e até en-
tdo intocado em seus tragos essenciais (1990).

Considerando seu carater exemplar e para-
digmadtico para outras politicas sociais, sugiro
que o exame das dinamicas de participacdo da so-
ciedade civil na construgao de politicas de saude,
em especial das trajetérias de ONG, na forma de
“estudos de caso”, pode vir a ser mais explorado
do que tem sido até o momento. Tais casos sdo
um campo fértil de andlise e de inspiracdo para
iniciativas de inducao e atracido da sociedade ci-
vil onde essa presenca é historicamente menos
densa, como € o caso da seguranca publica.

A despeito do relativo interesse de estudos
sobre violéncia, verifica-se que a extrema escas-



sez de experiéncias de participagao social na ela-
boracéo de politicas de seguranca publica e, por
sua vez, de investigacdes analiticas sobre esses
processos, tem sido um dos obstéculos estrutu-
rais a democratizacdo e a modernizacao da poli-
cia e dos orgéos de seguranca (Soares, 2001). A
excecao a esta regra € a reivindicagao e a con-
quista, no inicio da década de 1980, de servicos
especializados em atendimento a mulheres viti-
mas de violéncia na esfera da policia. As Delega-
cias Especializadas de Atendimento 2 Mulher
(DEAMSs) criadas em diversos Estados foram
resultantes de esforcos e iniciativas dos movi-
mentos feministas e de mulheres. Sob o lema
“Quem ama niao mata” foram realizadas cam-
panhas, lancados seriados na televisao e reque-
rida uma CPIL. Em contraste com os resultados
obtidos no inicio dos anos 80, as ONGs e redes
ligadas as articulacdes de mulheres reduziram
drasticamente a importancia da tematica da
violéncia nas agendas do movimento no final
dos anos 80 e durante os anos 90, ficando este
campo reduzido a entidades dedicadas exclusi-
vamente a atender vitimas de violéncia domés-
tica. O movimento de mulheres tornou-se vir-
tualmente ausente do atual debate sobre demo-
cratizacdo da policia e reforma da seguranca.
Sugiro que compreender a histéria e as razdes
da suspensao dos interesses feministas nesse
campo e compard-las aos percursos na drea da
satide pode ser especialmente importante para a
compreensao das dinamicas das experiéncias de

participacdo de organizagdes nao-governamen-
tais na elaboracao de politicas sociais.

Em 1999, a Secretaria de Seguranca do Rio
de Janeiro criou projetos para estimular partici-
pacdo de organiza¢des nao-governamentais no
acompanhamento de politicas de seguranga,
dentro de programas de protecdo de minorias.
Entre eles estavam o Centro de Referéncia de
Protecdo das Minorias Sexuais, o Centro de
Referéncia de Luta contra o Racismo, o Centro
de Referéncia da Crianca e do Adolescente e o
Centro de Referéncia de Protecdo Ambiental
(Ramos, 2002). Cada Centro de Referéncia de-
senvolveu diferentes estratégias de acdo e ativi-
dades. Via de regra, os Centros “inauguraram”
relacdes entre movimentos sociais e a area de
seguranga publica no Rio de Janeiro. Organiza-
¢des ndo-governamentais ligadas ao movimento
homossexual, a0 movimento negro e a0 movi-
mento ambiental estabeleceram conexdes nao
experimentadas anteriormente, a0 menos na
modalidade de participacao direta no planeja-
mento e monitoramento de programas de segu-
ranca. Em especial, os temas do racismo e da
homofobia, além da violéncia contra a mulher,
mobilizaram atores que tiveram intensas experi-
éncias de participacio em politicas de saude. A
analise das experiéncias de entidades do movi-
mento de mulheres, do movimento negro e do
movimento homossexual no campo da seguran-
ca publica podem ser extremamente enriqueci-
das, quando sublinhadas as diferencas desses
grupos com suas experiéncias na drea da satde.

Referéncias bibliogréficas

Alvarez SE 2000. A “globaliza¢ao” dos feminismos latino-
americanos, pp. 383-426. In SE Alvarez, E Dagnino
& A Escobar (orgs.). Cultura e politica nos movimen-
tos sociais latino-americanos. Editora UFMG, Belo
Horizonte.

Amarante P 1994 (org.). Psiquiatria social e reforma psi-
quidtrica. Fiocruz, Rio de Janeiro.

Amarante P 1995 (coord.). Loucos pela vida: a trajetiria
da reforma psiquidtrica no Brasil. Fiocruz, Rio de Ja-
neiro.

Bebbington A 2002. Reflexdes sobre a relacdo norte-sul
na construcao de conhecimentos sobre as ONGs na
América Latina, pp. 93-118. In S Haddad (org.). ONG
e universidades: desafios para a cooperacdo na Améri-
ca Latina. Editora Fundacao Peirépolis, Sao Paulo.

1077

7002 ‘8L01-L901:(F) 6 ‘BAIS[O)) dpnES B BIOULI)



1078

Ramos, S.

Bonan C 2002. Reflexividade, sexualidade e reproducao.
Processos politicos no Brasil e no Chile. Tese de dou-
torado. Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

Camara C & Lima RM 2000. Histérico das ONGs/Aids e
sua contribuicdo no campo das lutas sociais. Direitos
humanos, cidadania e Aids. Cadernos Abong 28:29-74.

Carrara S & Moares C 1985. Um mal de folhetim. Comu-
nicagdes do ISER 17: 20-26.

Cohen JL & Arato A 2000. Sociedad civil y teoria politica.
Fondo de Cultura Econdmica, México.

Dagnino E 2002 (org.). Sociedade civil e espagos ptiblicos
no Brasil. Editora Paz e Terra, Sdo Paulo.

Daniel H & Parker R 1990. Aids, a terceira epidemia: en-
saios e tentativas. Iglu Editora, Sao Paulo.

Daniel H 1989. Vida antes da morte / Life before death. Ti-
pografia Jabuti, Rio de Janeiro.

Facchini R 2002. Sopa de letrinhas? Movimento homossex-
ual e produgdo de identidades coletivas no anos 90.
Dissertacao de mestrado. Departamento de Antro-
pologia Social, Universidade Estadual de Campinas,
Sao Paulo.

Faveret P & Oliveira PJ 1990. A universalizacao exclu-
dente: reflexdes sobre as tendéncias do sistema de
saude. Planejamento e Politicas Ptiblicas 3:139-162.

Fernandes RC & Carneiro LP 1991. NGOs in the nineties.
A survey of their Brazilian leaders. ISER, Rio de Ja-
neiro.

Fernandes RC 1988. Sem fins lucrativos, pp. 8-23. In L
Landim (org.). Sem fins lucrativos: as organizagdes
nao-governamentais no Brasil. ISER, Rio de Janeiro.

Galvao ] 2000. Aids no Brasil: a agenda de construcéo de
uma epidemia. ABIA, Rio de Janeiro; Editora 34, Sao
Paulo.

Galvao ] 2002a. 1980-2001: uma cronologia da epidemia
de HIV/Aids no Brasil e no mundo. (Colecio ABIA,
Politicas Publicas 2).

Galvao ] 2002b. Brasil e acesso aos medicamentos para
Aids: a saude publica como uma questdo de direitos
humanos, pp. 239-247. In Rede Social de Justica e
Direitos Humanos. Direitos Humanos no Brasil 2002.
Global Exchange, Sao Paulo.

Haddad S 2002 (org.). ONG e universidades: desafios para
a cooperagdo na Ameérica Latina. Abong; Editora Fun-
dacao Peirépolis, Sao Paulo.

Landim L 1988 (org.). Sem fins lucrativos: as organizacdes
nao-governamentais no Brasil. ISER, Rio de Janeiro.

Landim L 1993. Para além do mercado e do Estado? Fi-
lantropia e cidadania no Brasil. ISER, Rio de Janeiro.

Landim L 2002. Muiltiplas identidades das ONGs, pp. 17-
50. In S Haddad (org.). ONG e universidades: desafios
para a cooperacdo na Ameérica Latina. Editora Fun-
dagao Peirépolis, Sao Paulo.

Mattos RA, Terto V & Parker R 2001. As estratégias do
Banco Mundial e a resposta a Aids no Brasil. (Colegao
ABIA, Politicas Publicas 1).

Oliveira F 2002. Entre a complexidade e o reducionismo:
para onde vdo as ONGs da democratizacao? pp. 51-
62. In S. Haddad (org.). ONG e universidades: de-
safios para a cooperacdo na América Latina. Editora
Fundacao Peirépolis, Sao Paulo.

Oliveira MA, Santos EM & Mello JMC 2001. Aids, ativis-
mo e regulacao de ensaios clinicos no Brasil: o Pro-
tocolo 028. Cadernos de Satide Piblica 17(4):863-
875.

Pereira LC & Grau NC 1999. Entre o Estado e o mercado:
o publico nio-estatal, pp. 15-48. In LC Pereira & NC
Grau NC (org.). O publico ndo-estatal na reforma do
Estado. Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro.

Ramos S 2002. Minorias e prevencao da violéncia, pp. 27-
40. Das politicas de seguranca publica as politicas
publicas de seguranga. Ilanud, Sao Paulo.

Santos B S & Avritzer L 2002. Para ampliar o cdnone
democritico, pp. 39-82. In BS Santos (org). Demo-
cratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro.

Schumaher S & Brazil EV (org.) 2000. Diciondrio Mu-
lheres do Brasil 2000. Jorge Zahar Editor, Rio de Ja-
neiro.

Soares LE 2001. Notas sobre a problematica da seguranca
publica. IPEA. Politicas Sociais 2: 121-129.

Solano N 2000. As organizac¢des ndo-governamentais e a
Coordenacdo Nacional de DST/Aids. Direitos hu-
manos, cidadania e Aids. Cadernos Abong 28:75-130.

Teixeira ACC 2002. A atuacao das organizagdes ndo-go-
vernamentais: entre o Estado e o conjunto da so-
ciedade. In E Dagnino (org.). Sociedade civil e espacos
publicos no Brasil. Editora Paz e Terra, Sdo Paulo.

Venancio ATA 1990. Sobre a “nova psiquiatria” no Brasil:
um estudo de caso do hospital-dia do Instituto de Psi-
quiatria. Dissertacao de mestrado. Programa de Pos-
Graduacdo em Antropologia Social, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

Vieira L 2001. Os argonautas da cidadania: a sociedade
civil na globalizacao. Editora Record, Rio de Janeiro.

Artigo apresentado em 8/8/2004
Aprovado em 5/9/2004
Verséo final apresentada em 10/10/2004



A Constituicio da Problematica da Violéncia
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RESUMO

A violéncia contra homossexuais tem representado um tema central para o
ativismo, para governos e para a midia. O objetivo deste artigo ¢ analisar os
principais aspectos das agendas do movimento homossexual, isto ¢, de seus
discursos e praticas voltadas para influir nas politicas publicas para enfrentar
a violéncia. Em especial, interessa-nos identificar as relagdes entre ativismo
e academia nesses processos ¢ o modo pelo qual, a partir dessa relagdo, um
certo tipo de conhecimento vem sendo produzido no Brasil.
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Desde os anos 1980, a violéncia contra homossexuais tem representado
um tema central para o ativismo e, progressivamente, também para governos e
para a midia. A dentncia de agressdes e discriminag¢des motivadas pela
orientagdo sexual ou sexualidade passou a ser marco importante para a trajetoria
do movimento homossexual brasileiro, que divulgou a expressao “homofobia”
para caracterizar esse tipo de violéncia.

De fato, o tema da violéncia foi estruturante para a constituicdo de
outras matrizes de identidades coletivas no Brasil, como ocorreu com o movimento
de mulheres no final dos anos 1970, que elegeu “quem ama ndo mata” como
uma de suas bandeiras e definiu a criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher como uma de suas primeiras demandas.! Processo
semelhante ocorreu com o movimento negro, que estabeleceu o racismo e sua
criminalizagdo? como a principal trincheira de Iuta nos anos 1980 e 90. Nos trés
casos, as “violéncias especificas” - violéncia de género, racismo ¢ homofobia -
aparecem como ancoras a partir das quais outras reivindicagdes se estruturam
e, sobretudo, se legitimam.

O objetivo deste artigo € analisar os principais aspectos das agendas do
movimento homossexual, isto &, de seus discursos e praticas voltadas para influir
nas politicas publicas para enfrentar a violéncia. Em especial, interessa-nos
identificar as relagdes entre ativismo e academia nesses processos € 0 modo
pelo qual, a partir dessa relagdo, um certo tipo de conhecimento vem sendo
produzido no Brasil. Analisaremos a produgdo de dossiés sobre assassinatos de
homossexuais pelo Grupo Gay da Babhia, a partir da década de 1980, a criagio
do banco de dados do Disque Defesa Homossexual em 1999, no Rio de Janeiro,
a investigacdo sobre processos penais sobre assassinatos de homossexuais,
também no Rio de Janeiro e, finalmente, os surveys de vitimizacao realizados
nas paradas do orgulho GLBT, em 2003, 2004 e 2005.

A cena homossexual na segunda metade dos
anos 1990 e as novas caracteristicas do ativismo

Em junho de 2006, a Parada do Orgulho GLBT? de Sao Paulo reuniu,
segundo estimativa dos organizadores, mais de dois milhdes de participantes e
teve como lema central “Homofobia é crime: direitos sexuais sdo direitos
humanos”. O vigor desse tipo de manifestagdo de massa (em 2006, paradas
do orgulho ocorreram em 77 cidades brasileiras)* guarda estreita relagdo com
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as novas configuragdes que o movimento homossexual adquiriu na segunda
metade dos anos 1990.

Facchini (2005) propde uma periodizagdo do movimento homossexual,
considerando uma “primeira onda”, demarcada pelo surgimento do Grupo Somos
e do jornal O Lampido da Esquina (1978), e uma “segunda onda”, associada
ao surgimento dos grupos Tridngulo Rosa (Rio de Janeiro), Grupo Gay da Bahia
(Salvador) e também do Atoba (Rio de Janeiro), nos anos 80. Identifica uma
“crise” nos primeiros anos da epidemia de Aids e um “reflorescimento” do
ativismo nos anos 1990 (FACCHINI, 2005, p. 87-184). Uma das caracteristicas
desse novo periodo sdo a diversificacdo e especificagdo crescentes das
categorias identitarias abarcadas pelo movimento, em um modelo que, inspirado
na experiéncia internacional, especialmente na norte-americana, é definido por
Facchini como “segregacionista”. Efetivamente, os nomes de encontros nacionais
de entidades homossexuais ao longo dos anos 80 ¢ 90 expressam a diversidade
de siglas, multiplicadas para acomodar as diferentes expressdes identitarias
produzidas através de um processo continuo de segmentacao.

Assim, se os seis primeiros encontros (1980-1992) foram chamados de
Encontros Brasileiros de Homossexuais, o sétimo (1993) passou a se chamar
de Encontro Brasileiro de Lésbicas ¢ Homossexuais; o oitavo, de Encontro
Brasileiro de Gays e Lésbicas; o nono (1997) intitulou-se Encontro Brasileiro
de Gays, Lésbicas e Travestis. Depois disso, até o XII Encontro, realizado nas
dependéncias do Congresso Nacional, em 2005, os encontros foram designados
como Encontros Brasileiros de Gays, Lésbicas e Transgéneros.

Utilizada para designar simultaneamente travestis e transexuais, a
categoria fransgénero ¢ atualmente foco de grande polémica, encontrando
grande resisténcia entre as travestis (FACCHINI, 2005). Talvez por essa razao,
no XII Encontro Nacional decidiu-se que o movimento, além de incluir
bissexuais, passaria a designar pelo “T” de sua sigla travestis e transexuais €
ndo mais transgéneros. Desse modo, o que chamamos de movimento
homossexual, ou o antigo Movimento Homossexual Brasileiro, ¢ agora
Movimento de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais® (VIANNA;

CARRARA, no prelo).

Outra caracteristica marcante do movimento ¢ sua crescente
organizagdo por meio de grupos que se inspiram no modelo de “ONGs”
(organizagdes ndo-governamentais). Até 1990, os encontros brasileiros reuniam
de seis a oito grupos. Em 1995, a ABGLT (Associagdo Brasileira de Gays,

PHYSIS: Rev. Satude Coletiva, Rio de Janeiro, 16(2):185-205, 2006 187



Silvia Ramos e Sérgio Carrara

Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros) foi fundada por 31 grupos. Em 2006, o
site da ABGLT registrava uma rede nacional de 165 organizagdes, sendo 109
grupos de gays, 1ésbicas, travestis e transexuais, ¢ mais 56 organizacdes
colaboradoras voltadas para os direitos humanos e a Aids. De fato, a
“onguizag¢do” de movimentos sociais ¢ uma caracteristica ndo s do movimento
homossexual, sendo também muito acentuada no movimento feminista na
Ameérica Latina (ALVAREZ, 2000). Entre outros aspectos, o que caracteriza
esse processo ¢ a valorizagdo da competéncia técnica (em oposi¢do a idéia de
“representatividade”); a profissionalizacdo e a especializagdo da militancia; a
tendéncia a diversificacdo e a multiplicagdo; o didlogo com experiéncias
internacionais; a busca de autonomia em rela¢éo ao Estado, combinada com a
disputa por recursos para a manuten¢do de estruturas que tendem a incluir
sedes, equipamentos e funcionarios (FERNANDES, 1988; ALVAREZ, 2000;
FACCHINI, 2005).

Além da multiplicacdo de organizagdes e da criagdo de entidades
nacionais,’ na segunda metade dos anos 1990, uma série de processos ¢
acontecimentos, heterogéneos ¢ pouco articulados entre si, seria responsavel
por mudancas consideraveis no quadro de refluxo que caracterizou o movimento
na década de 1980 e nas proprias representagdes sociais sobre a
homossexualidade, tradicionalmente marcadas pelo estigma e pelo desvio.

O primeiro desses processos ocorre no ambito do Legislativo e do
Judiciario, onde emergem diferentes iniciativas visando a coibicdo da
discrimina¢do e a ampliagdo de direitos. Formulada no periodo de refluxo do
movimento, a Constituicdo de 1988 ndo incluiu a expressdo “orientacdo sexual”
no artigo que proibe discriminacgdo por “origem, raga, sexo, cor e idade” e no
artigo que versa sobre os direitos do trabalho. Mesmo assim, além dos projetos
de emenda constitucional que tramitam no Congresso, mais de 70 municipios
contam atualmente com alguma legislagdo que prevé protecdo contra a
discriminacdo, ¢ oito estados, além do Distrito Federal, sancionaram medidas
importantes para coibi-la (VIANNA; LACERDA, 2004). Também tramita um
importante projeto para alterar o Codigo Penal e a Lein® 7.716, que criminaliza
o preconceito de cor ou raga, para incluir puni¢do também a discriminagdo e
preconceito de gé€nero e orientacdo sexual. Finalmente, a expressdo mais
emblematica do processo de ampliag@o de direitos via Poder Legislativo € o
projeto de lei apresentado a Camara Federal em 1995, objetivando regular a
“unido civil entre pessoas do mesmo sexo”.
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Aprovado por uma Comissio especial em 1996, o projeto foi modificado
em diversos pontos, inclusive na substitui¢do do termo “unifo” por “parceria”.
A despeito de suas limitagdes, o projeto deu enorme visibilidade as discussdes
em torno dos direitos de gays, Iésbicas e transgéneros na midia nacional. Embora
haja vozes dissonantes, o mainstream do movimento, liderado pela ABGLT,
apoia o projeto, que, para alguns, representa um passo em direcdo a uma lei
mais abrangente.” Além dos diferentes corpos legislativos, o Judiciario tem-se
mostrado outra arena fundamental para a construcdo de novos direitos. Em
muitos casos, especialmente nos que envolvem direitos previdenciarios, agdes
judiciais - e suas respectivas sentengas - abriram caminho para mudangas
legislativas, de tal forma que proximo do fim dos anos 90 houve, por exemplo,
uma veloz multiplicagdo do niimero de sistemas de previdéncia de governos
estaduais e municipais que passaram a estender a parceiros homossexuais
direitos previstos aos conjuges.

O segundo processo de transformagdo importante para a cena
homossexual nos anos 1990 ¢ a consolidagdo de um relativamente vigoroso
mercado de bens e servigos destinados a homens e mulheres homossexuais.
Constituido inicialmente por bares, boates e saunas, esse circuito comercial
passa a também agregar sites, festivais de cinema, revistas especializadas,
editoras, hotéis, empresas de turismo, grifes de moda etc. De forma nao
homogénea e apresentando caracteristicas proprias de regido para regido, a
proliferagdo dessas experi€ncias comerciais contribuiu, em alguns locais, para
o0 aparecimento de uma combinag¢@o entre militancia e mercado, rara na tradigdo
da esquerda brasileira. Juntas, essas iniciativas passaram a constituir novos
espagos de sociabilidade, inscrevendo-se, com alguma freqiiéncia, nos marcos
de um compromisso com a formagao de uma “identidade positiva” e a melhoria
da “auto-estima”. A despeito dos diversos problemas resultantes da forte
segmentagdo desse mercado e a conseqliente exclusdo de certos grupos (por
exemplo, a proibi¢do de freqiiéncia de travestis em estabelecimentos gays),
em algumas cidades o chamado “mercado GLS™® tornou-se /ocus central para
o ativismo homossexual, como ¢ o caso de Sdo Paulo (FRANCA, 20006).

Articulado as iniciativas anteriores, o terceiro processo de transformagao
que ocorre nos anos 1990 diz respeito a adogao, por ativistas e por homossexuais
ndo-organizados, da politica de visibilidade macica e o surgimento das paradas
do orgulho. Aparecendo no meio da década passada, as paradas passaram a
integrar esfor¢os tanto da militancia organizada em ONGs, como de ativistas
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independentes. Atualmente, as paradas reinem milhares de pessoas em dezenas
de cidades brasileiras. Muitas contam com apoio financeiro do Ministério da
Saude, algumas com apoio do Ministério da Cultura e diversas com apoios de
prefeituras e secretarias estaduais. Nas paradas mais importantes, ocorrem
parcerias com empreendimentos privados, sobretudo bares ¢ boates gays ¢
lésbicos, que instalam nas paradas seus carros de som.

Finalmente, o quarto e ultimo processo a ser aqui destacado relaciona-
se a multiplicacdo de iniciativas no ambiente académico e universitario, com a
incorporago dos temas relacionados a homossexualidade e ao “homoerotismo”
nas pautas das pesquisas das Ciéncias Humanas e Sociais em centros de estudos
e universidades do pais. Em 2001 foi criada, em encontro realizado na
Universidade Federal Fluminense, a Associagdo Brasileira de Estudos da
Homocultura (ABEH), que realiza congressos bianuais em universidades
brasileiras. Uma busca na Plataforma Lattes, do CNPq, com as palavras
“homoerotismo”, “homossexualidade”, “gay”, “Iésbica” e “queer”, resultou em
nada menos do que 1.420 pesquisadores trabalhando com esses temas em junho
de 2006.° Nesse aspecto, o quadro instaurado na segunda metade dos anos 90
ja era bastante diverso daquele dos anos 80, quando poucos intelectuais,
geralmente mantendo também atividades de militancia, dedicavam-se ao estudo
dos temas relativos a homossexualidade no Brasil.

E no 4mbito desse curto mas intenso processo de transformagao social
envolvendo os poderes publicos, o ativismo GLBT, o mercado e a academia,
que os estudos sobre a violéncia contra homossexuais ou violéncia homofdbica
no Brasil devem ser compreendidos.

Representacdes da violéncia: assassinatos de
homossexuais e os dossiés do Grupo Gay da Bahia

Criado em 1980, o Grupo Gay da Bahia (GGB) antecipou o modelo
que seria adotado pela maioria das organizagdes homossexuais na década
seguinte. Juntamente com o grupo Tridngulo Rosa, do Rio de Janeiro, o GGB
buscava uma militancia mais pragmatica, voltada para a conquista de direitos e
a denuncia de violéncias, ja preocupada com o grau de institucionalidade dos
grupos (CAMARA, 2002; FACCHINI, 2005). No caso do GGB, isto significou
a providéncia de registro legal e a busca do reconhecimento como institui¢ao
de utilidade publica.

190 PHYSIS: Rev. Saude Coletiva, Rio de Janeiro, 16(2):185-205, 2006



A constituigdo da problematica da violéncia contra homossexuais

Segundo seu fundador, o antropologo e ativista Luiz Mott, desde 1980 o
GGB passou a arquivar informagdes sobre violéncia contra homossexuais, tendo
reunido o registro documentado de assassinatos “onde explicita ou indiretamente,
o motivo da morte foi a condi¢do homossexual da vitima”!® (MOTT, 2002).
Esses registros, formados na sua grande maioria por noticias publicadas em
jornais, e secundariamente por comunicagio de militantes,!! foram divulgados
por meio de dossiés que se tornaram célebres e permitiram conhecer e denunciar
crimes violentos contra homossexuais, sobretudo a partir dos anos 1990. Em
grande medida, as dentncias sistemdticas de assassinatos de homossexuais
estimuladas pelo GGB ajudaram a romper o siléncio sobre o assunto.

Em 1988, quando do assassinato do diretor teatral Luiz Antdnio Martinez
Correa, no Rio de Janeiro, os grandes jornais passaram a utilizar a expressao
“assassinatos de homossexuais” para problematizar e reconhecer a existéncia
de um “tipo de crime” que até entdo tendia a ser noticiado como episddios
isolados (LACERDA, 2006). Na ocasido, comegam também a aparecer nas
paginas dos jornais vozes de ativistas de grupos homossexuais, como autores
de interpretacdes sobre a “natureza especifica” dessa violéncia. Ao mesmo
tempo, artistas e “personalidades” identificadas como porta-vozes dos
homossexuais aparecem denunciando que “o preconceito contra homossexuais”
explicaria o pouco interesse na investigacdo dos casos pela policia. Lacerda
(2006), em seu estudo baseado em jornais cariocas de 1980 a 2000, observa
que em 1992 aparece pela primeira vez a expressdo “homofobia”, no jornal O
Globo, para designar “horror ao homossexual” (LACERDA, 2006, p. 107).
Na segunda metade dos anos 90, a divulgagdo de “estatisticas”, pelo GGB ¢
pelo Grupo Atoba (fundado em 1985, no Rio de Janeiro), torna-se freqiiente e
vem acompanhando sistematicamente a divulgacdo de novos casos de
assassinatos.

A preocupagdo com a elaboragdo de um arquivo e a divulgacdo de
relatdrios!? contabilizando casos de assassinatos de homossexuais contribuiu
fortemente para estabelecer uma das prioridades da agenda do movimento, a
dentincia da “violéncia contra homossexuais” e da “homofobia”. Contudo, a
abordagem predominantemente sensacionalista da imprensa, sobretudo durante
a década de 1980 e em parte da década de 1990, favoreceu uma visdo parcial
da vitimizagdo de homossexuais que muitas vezes tendia a “confirmar” - até
mesmo para o proprio movimento - representacdes vigentes sobre a
homossexualidade, nas quais a tragédia era, de alguma forma, efeito de fraquezas
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morais ¢ de escolhas das prdprias vitimas. Essas representacdes eram
particularmente fortes no caso de as vitimas serem travestis e no caso de
assassinatos de homossexuais de classe média por garotos de programa.

A énfase na violéncia letal, a exposi¢do de cadaveres e a reiteragdo da
tragédia consumada podem ter contribuido para afastar, até o final dos anos
1990, o ativismo homossexual de uma postura mais propositiva sobre a tematica
da violéncia."® Diferentemente do movimento de mulheres - que nos final dos
70 e na década de 80 elaborou uma agenda com a demanda pela criagdo de
delegacias policiais especializadas, entre outras reivindicagdes -, 0 movimento
homossexual permaneceu até fins dos anos 90 na perspectiva da dentincia,
afirmando uma representacdo dos homossexuais como “vitimas” de uma
violéncia que ndo podiam evitar.'* Também é notavel o contraste entre a postura
predominantemente passiva no campo de propostas para a seguranga publica e
justica e o vigor dos discursos, demandas e praticas que o ativismo homossexual
produziu na area da satide. A criatividade, a irreveréncia (“transe numa boa”"®),
as reivindicagdes e principalmente a focalizagdo em certos aspectos do combate
a epidemia de Aids (por exemplo, acesso publico, gratuito ¢ universal a
medicamentos), além da participacgdo direta de ativistas em agdes de prevengao,
foram responsaveis em grande medida pelos rumos das respostas brasileiras a
epidemia de Aids (GALVAO, 2000).

O Disque Defesa Homossexual e novas relacdes
entre ativismo e academia na formulagio de politicas publicas

E no panorama do final dos anos 90, ja no contexto de multiplicagio de
ONGs e redes, na presenga das paradas do orgulho, da internet € de um mercado
que crescia, que acontece a primeira experiéncia de politica publica na esfera
da seguranga, o Disque Defesa Homossexual (DDH). Criado em 1999, na
Secretaria de Seguranga do Rio de Janeiro, o DDH foi pensado como um
programa de defesa (e ndo apenas de dentncia). O projeto configurou uma
experiéncia de estabelecimento de parcerias diretas entre policia e grupos de
ativistas, no sentido de fazer agir com rapidez tanto dispositivos de prevengao
de crimes (acionando a forga policial em locais e situa¢des de incidéncia de
violéncia), como de atendimento as vitimas dos crimes ja ocorridos (mobilizando
a policia para investigar agressores ¢ golpistas e articulando redes de apoio
psicoldgico e juridico por parte das ONGs).
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A experiéncia foi desenvolvida no contexto de um conjunto de programas
na area de seguranga publica que preconizava a democratizacdo e modernizagao
do aparelho policial, prevendo intensa participagdo de organizagdes da sociedade
civil.!' A criag@o do DDH foi baseada em articulagdes que envolveram diversos
atores: a secretaria de Seguranca, todas as entidades do movimento homossexual
do Rio de Janeiro, o ISER (Instituto de Estudos da Religido), uma ONG voltada
para a pesquisa, um mandato parlamentar (de Carlos Minc, deputado estadual
pelo PT) e dois pesquisadores do Instituto de Medicina Social da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (MARTINS, 2001). Os acontecimentos
deflagradores das demandas do movimento homossexual a secretaria de
Seguranga, que posteriormente motivaram a idealizacdo do DDH, foram
sucessivas agressoes sofridas por jovens gays numa area de bares e boates
GLS em Botafogo, bairro da Zona Sul do Rio de Janeiro, e o despreparo da
policia para atender a essas ocorréncias.

Um dos diferenciais da criagdo do DDH em relagdo a experiéncias
anteriores de denuncia a violéncia contra homossexuais foi a presenga, como
atores politicos da articulagdo, de pesquisadores ligados a uma ONG ¢ a uma
universidade. O fato foi decisivo para que o programa fosse concebido nio so6
como um servi¢o de atendimento a vitimas, mas também como um centro de
producdo de dados sobre violéncia.'” Uma outra diferenga da experiéncia ¢
que, até entdo, os conhecimentos sobre vitimizagdo de homossexuais ¢ a
caracterizacdo da violéncia homofdbica no Brasil eram baseados em noticias
publicadas em jornais. Os dados gerados pelo DDH partiam dos relatos das
proprias vitimas e, portanto, passaram a problematizar variadas situagdes de
agressdo e discriminag@o associadas a homofobia e ndo sd os assassinatos.!'

A analise dos primeiros 500 casos atendidos pelo programa revelou a
intensidade de dinamicas cotidianas ¢ silenciosas de homofobia. A maioria das
denuncias era constituida de casos de ofensas, ameacgas, extorsdes, agressdes
fisicas e uma grande quantidade de queixas de “discrimina¢des” (na escola, no
trabalho, no comércio e também na familia e na vizinhanga), além dos conflitos
de natureza interativa entre parceiros. Nada menos de que um ter¢o dos casos
relatados ao DDH se dava no ambito da casa ou da vizinhanga, indicando a
intensidade de crimes ndo-espetaculares e nio-letais, gerados e vividos em
escala micro-societaria, na esfera da familia e de conhecidos. Uma
criminalidade, em geral, sem fins lucrativos, em que vitimas e agressores partilham
as mesmas redes sociais (RAMOS, 2001).
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O estudo propos uma matriz de analise dos casos, classificando-os como:
1) crimes interativos (agressdes e discriminagdes ocorridas no ambito da casa,
da vizinhanca e entre parceiros, das quais as 1ésbicas - ¢ ndo so gays e travestis
- apareciam como vitimas em proporgdes expressivas); 2) crimes com fins de
lucro (chantagens, extorsdes, assaltos e golpes do tipo “Boa Noite Cinderela”,"
em geral praticadas contra gays e travestis); 3) crimes de 6dio (espancamentos,
graves ameacas a vida e denuncias de assassinatos), na maioria dos casos
contra travestis.

A experiéncia do DDH inspirou diversas outras iniciativas apoiadas por
governos de estados e prefeituras do pais. No Rio de Janeiro, o programa foi
parcialmente descontinuado ap6s margo de 2000, quando a equipe que coordenava
os Centros de Referéncia deixou a secretaria de Segurangca (MARTINS, 2001),
interrompendo-se a sistematica de coleta e analise dos dados.

Assassinatos de homossexuais no
Rio de Janeiro: uma pesquisa sobre a Justica

Partindo de 200 noticias levantadas a partir do dossié de recortes de
jornal mantido pelo grupo 28 de Junho, do Rio de Janeiro, Carrara ¢ Vianna
(2001) localizaram 105 registros de ocorréncia policial sobre homicidios de
homossexuais, que resultaram em 80 processos na Justi¢a. Desses, analisaram
57. Os resultados da investigagao foram muito importantes porque - embora ndo
conclusivos nem estatisticamente representativos - pela primeira vez foi possivel
examinar a hipotese de que predomina a logica da “impunidade” no sistema de
justica criminal quando as vitimas s3o homossexuais. Uma das surpresas foi a
constatagdo de que os crimes letais resultantes de “latrocinio” (em geral gays de
classe média vitimas de garotos de programa dentro de suas residéncias) constituiam
um universo especial, devido a caracterizagdes estigmatizantes da vitima por
agentes da policia e da justica, por um lado, e pela taxa surpreendentemente alta
de condenagdes nos casos em que os réus tinham sido indiciados.

A pesquisa concluiu que a homofobia se articula de forma mais complexa
e sutil e afeta as representagdes relativas a homossexualidade mantidas por
policiais, promotores, juizes e advogados, sem se materializar necessariamente
em absolvigdes ou sentencas tolerantes, mas sim no uso de clichés sobre a
homossexualidade ¢ as dindmicas das relagdes no mundo homossexual. Além
de reiterarem a idéia de que as vitimas contribuiram para sua morte, com uma
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“vida de risco” ou como reféns de uma “patologia”, tais representagdes
determinam os rumos das investigagdes e etapas dos processos, mesmo nos
casos em que hd condenagdo (CARRARA; VIANNA, 2001). O trabalho
também concluiu que a violéncia que atinge homossexuais ¢ mais heterogénea
e complexa do que o modelo classico do crime de 6dio, marcando certa diferenca
em relagdo a abordagens anteriores, mais diretamente vinculadas ao ativismo e
a suas estratégias.

As pesquisas nas paradas do orgulho GLBT a partir de 2003

Em 2003, centros de pesquisa e institui¢des universitarias® iniciaram
um ciclo de pesquisas nas paradas do orgulho GLBT em algumas cidades
brasileiras. Abordando questdes variaves sobre sociabilidade, afetividade,
sexualidade, politica e direitos, e questdes fixas sobre violéncia e discriminagio,
a principal caracteristica do projeto ¢ a articulagdo entre centros de pesquisa e
grupos de ativistas.?!

O projeto parte do reconhecimento de que as paradas sdo, além de
fendmeno social e politico dos mais expressivos no Brasil urbano, eventos que
reinem gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais que, de outro modo,
dificilmente poderiam ser alcangados por uma investiga¢@o socioldgica, oferecendo
oportunidade impar para que sejam mais bem conhecidos. Dadas, sobretudo, as
segmentacdes geracionais, de classe e identitarias que marcam essa populagéo,
esta ndo poderia ser abordada em sua extrema diversidade em qualquer outro
espaco social (seja de lazer, trabalho ou mesmo de ativismo politico). Além disso,
as paradas se organizam justamente em torno de uma espécie de denominador
comum que agrega todo esse universo, a luta contra a discriminagao e o preconceito
que atingem diferentes “minorias sexuais”. Nesse sentido, a pesquisa nas paradas
se inscreve dentro dos marcos da pesquisa aplicada e representa uma nova
experiéncia de articulago entre ativismo e academia.?

Em relacdo aos temas da violéncia, o projeto utiliza uma estratégia
denominada “pesquisa de vitimizagao”, isto €, a mensuracdo da incidéncia de
agressdes ¢ discrimina¢des em toda a populacdo entrevistada. Partindo das
indicacdes obtidas nos registros ao DDH e do surgimento de demandas a cada
rodada de entrevistas, a pesquisa na parada passou a trabalhar com uma
categorizagdo de homofobia que divide as experiéncias de violéncia em duas
grandes categorias: as “discriminagdes” e as “agressdes”. Entre as
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discrimina¢des s3o mensuradas as experiéncias de “marginalizagio, exclusdo
ou mal atendimento” nas situagdes de trabalho; comércio ou lazer; escola ou
faculdade; servicos de satde; doagio de sangue; delegacias de policia; contexto
religioso; contexto familiar; relagdes com amigos ou vizinhos. Entre as agressoes
sdo mensuradas experiéncias que poderiam ser mais facilmente criminalizadas,
nos termos do Codigo Penal vigente: agressdes fisicas; agressdes verbais ou
ameaca de agressao fisica; violéncia sexual; chantagens, extorsdes e golpes
como o “Boa Noite Cinderela”.

Os resultados caracterizam a homofobia como sendo altamente variavel
segundo marcadores de género, identidade sexual e idade (e secundariamente
por escolaridade e cor). As pesquisas vém confirmando impressoes iniciais
obtidas na experiéncia do DDH, de que violéncia e homossexualidade mantém
relagdes mais complexas e contraditérias do que as imagens veiculadas pela
midia e pelo ativismo dos anos 80 faziam supor (CARRARA, RAMOS,
CAETANO, 2004; CARRARA, RAMOS, 2005; CARRARA et al., 2006).

Os resultados gerais apontam que a incidéncia de discriminagdo ¢ de
agressdo ¢ muito consistente nos surveys do Rio, Porto Alegre e Sao Paulo.
Surpreende que algumas experiéncias homofobicas, como por exemplo, sofrer
agressdo verbal, sdo relatadas por mais de 60% de entrevistados,
independentemente de género, idade, cor ou orientacdo homossexual. Outro
resultado que chama a atencdo e que se coloca em contraste marcante com o
“panorama da visibilidade maci¢a” € a propor¢do muitissimo reduzida de
dentincias comunicadas aos orgaos publicos (uma parcela proxima a 10% relata
ter feito registros na policia. Denuncias a imprensa e a ONGs ocorrem em
propor¢des ainda menores, abaixo de 5%).

Est4d claro o descompasso entre a alta incidéncia de vivéncias
homofébicas por parte expressiva da populagdo entrevistada (o que produz
indicativos consistentes acerca da alta incidéncia no conjunto da comunidade
GLBT, considerados os resultados reiterados nas diversas rodadas) e as ainda
timidas demandas por politicas de seguranga ¢ justica voltadas para coibi-las.

Brasil sem homofobia

Segundo Vianna e Lacerda (2004), “o reconhecimento da especificidade
e, ao mesmo tempo, da diversidade de formas de violéncia que atingem
homossexuais” fundamenta a criagdo, pelo Governo Federal, do “Brasil Sem
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Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLBT
e de Promo¢do da Cidadania Homossexual”, langado em maio de 2004.%
Segundo as autoras, “o programa foi elaborado por uma comissao do Conselho
Nacional de Combate a Discrimina¢do e pelo Ministério da Satde, com a
participagdo de varios ativistas e organizacdes militantes”, como a ABGLT.
Em seus dez itens, o programa prevé um conjunto bastante amplo de agdes,
com destaque para a politica para mulheres 1ésbicas e a articulagdo do combate
ao racismo ¢ a homofobia. Entre as ac¢des, destacam-se: (i) as que visam a
capacitar o Estado, especialmente institui¢cdes escolares, policiais, judiciais, de
saude e de fiscalizagdo do trabalho, a atuar de modo ndo-discriminatorio, seja
através da mudanga de suas praticas, seja através da criacdo de novos
dispositivos, como DDHs e centros de referéncia nas secretarias estaduais de
Seguranca Publica, especialmente desenhados para coibir a violéncia ¢ a
discriminagdo; (ii) o incentivo a participagdo de liderangas do movimento nos
diferentes conselhos e mecanismos de controle social do Governo Federal; (iii)
a producdo de conhecimento sobre violéncia e discriminagdo homofobicas e
sobre as condi¢des de saude de gays, 1ésbicas e transgéneros; ¢ finalmente,
(iv) o apoio as iniciativas brasileiras no plano internacional, no sentido do
reconhecimento e protecdo dos direitos GLBTSs e a criagdo de uma Convengao
Interamericana de Direitos Sexuais e Reprodutivos.

Algumas das diretrizes do programa t€m sido executadas, estreitando
ainda mais a articulagdo entre Estado e sociedade civil. Em meados de 2005, a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica langou edital aberto a institui¢des
publicas ou ndo-governamentais para selegio de projetos de prevencdo e combate
a homofobia, através da prestagdo de assessoria juridica e psicossocial as vitimas,
da orientag¢do e encaminhamento de denuncias, da capacitagdo em direitos
humanos e da mediacdo e conciliagdo de conflitos. No final de 2005, uma das
institui¢des selecionadas nesse concurso - o Estruturag¢@o, Grupo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais e Transgéneros de Brasilia - assinou convénio com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Governo Federal, para criagdo de um Centro
de Referéncia LGBT, para prestagdo de servigos as vitimas de discriminagdo.
Também em 2005, o Ministério da Educag¢@o langou edital ptiblico para selegio
de projetos de capacitagdo de profissionais de educagdo em temas relativos a
orienta¢do sexual e identidade de género. Dos 84 projetos apresentados no
prazo, 36 eram liderados por organizagdes ndo-governamentais, sobretudo grupos
GLBT, 24 por 6rgios governamentais (prefeituras, secretarias municipais e
estaduais de Educacdo) e seis por universidades. Desses projetos, 48 foram
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recomendados e 15 selecionados. Entre os selecionados, 12 foram propostos
por organizagdes nado-governamentais, dos quais sete de grupos GLBT, dois
por universidades e apenas um por um 6rgao governamental (secretaria municipal
de Educacdo). Como se vé, a tendéncia do ministério € apoiar principalmente
projetos propostos por grupos militantes e organizagdes ndo-governamentais.

Homofobia e politicas publicas: perspectivas para a década atual

O movimento homossexual tem pela frente um dilema politico que exigira
cuidados. Se, por um lado, a representacdo coletiva dos homossexuais como
“vitimas” da homofobia encontra suporte nas pesquisas sobre violéncia, também
¢ fato que as experiéncias sdo fortemente matizadas por sexo, identidade sexual,
idade, classe e cor. Para a maior parte das discriminagdes e agressdes, travestis
e transexuais encontram-se num extremo da escala de vitimiza¢#o, ¢ bissexuais,
lésbicas e gays jovens, noutro. Além disso, um contingente estatisticamente
importante da comunidade ndo refere qualquer experiéncia de vitimizagao (entre
30% a 40% dos entrevistados nas diversas paradas).

Comparativamente a outros movimentos de identidade (movimento de
mulheres € movimento negro), o movimento homossexual foi historicamente
lento na elaborag@o de demandas de politicas ptblicas integradas para responder
aos fenomenos da homofobia. Fixou-se durante muito tempo num modelo
estereotipado de “violéncia contra homossexuais” (0s assassinatos) que, ao
final, correspondia apenas a uma parte das diversas dinadmicas cotidianas de
violéncia sofridas por gays, 1ésbicas, bissexuais e transgéneros. Nesse sentido,
o discurso do ativismo sobre “homofobia” produzia impacto reduzido ndo sé
junto a comunidade homossexual, mas também junto aos governos e a midia.

As experiéncias do tipo do DDH e as pesquisas desenvolvidas a partir
da década atual passaram a demonstrar que, em contraste com as dindmicas
de violéncias de género e de racismo (que por serem mais homogéneas permitem
respostas focalizadas), a homofobia opera com muitas variaveis e engloba
fendmenos dispares, que vao desde discriminagdes na esfera doméstica a crimes
com fins de lucro. Por essa razdo, as estratégias de enfrentamento desses
fenomenos e os discursos produzidos pelo movimento homossexual t€ém que
reconhecer essa complexidade e mobilizar demandas especificas para diferentes
violéncias. Por exemplo, a experiéncia do DDH demonstrou que, para responder
as chantagens, extorsdes, golpes tipo “Boa Noite Cinderela” e latrocinios
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motivados pela sexualidade, é necessario haver: a) incremento sistematico das
dentncias a policia; b) investigacdo policial, prisdo de criminosos e de quadrilhas
de golpistas, inclusive as formadas por policiais e ex-policiais; ¢) divulgagdo de
“casos exemplares” bem-sucedidos na imprensa; d) campanhas de
esclarecimento lideradas pelo proprio movimento GLBT voltadas para a
comunidade; €) monitoramento dos resultados junto as secretarias de Seguranca.

Por outro lado, as respostas para as dindmicas de discrimina¢do na
esfera da familia e circulos de amizade demandam ndo s6 campanhas especificas
de informag@o e mobilizagdo, mas atendimento individual as vitimas, por meio
de uma rede de apoio e prote¢do, nos moldes da experiéncia do movimento de
mulheres em relagdo a violéncia de género. Os altos indices de homofobia
registrados nas escolas, por exemplo, indicam a necessidade de mais pesquisas
e da criagdo de programas especiais envolvendo autoridades educacionais,
professores e alunos. As violéncias conjugais, especialmente graves e invisiveis
entre lésbicas, sdo temas que o movimento GLBT tem que enfrentar, levando
em conta as especificidades das diversas identidades sexuais.

Outro desafio sdo as representagdes “concorrentes” com a idéia de
que a homofobia € constitutiva da experiéncia homossexual. As imagens ligadas
ao orgulho e a afirmacdo - e, no extremo, a beleza, a alegria e ao consumo - sdo
capitaneadas pela midia e pelas iniciativas de mercado, e disputam a hegemonia
das representacdes da homossexualidade, sendo possivel observar grande tensdo
quanto as representagdes ativistas, ainda que até agora se observe uma
convivéncia relativamente pacifica durante as celebragdes das paradas do
orgulho (RAMOS, 2005).

Tudo indica que sera necessario, nos proximos anos, um esfor¢o ainda
maior de incorporacdo de organizagdes de travestis e transexuais dentro do
movimento GLBT, na medida em que s3o esses grupos que vivem as experiéncias
mais criticas de violéncia e que, portanto, devem exercer papel decisivo na
elaboragdo de demandas de politicas e na participacdo direta em praticas de
prevengdo, como ocorreu no processo de respostas a epidemia de Aids.

Por ultimo, um dos dilemas atuais pode ser resumido em: exigir respeito,
mas ndo perder a irreveréncia GLBT e a afirmacéo da sexualidade; demandar
a criminalizagcdo da homofobia, mas ndo a regulacdo da diversidade sexual.
Experiéncias de seguranga publica, em que a afirmagdo da sexualidade foi
combinada com a demanda por seguranga e respeito das autoridades policiais
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(por exemplo, direito a “pegacdo” em ambiente seguro e livre de extorsdo)
podem ser indicadores de que é possivel “ser vitima” e “ter orgulho”, numa
relacdo criativa e pro-ativa com as politicas de seguranga publica.
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" Doutoranda em Satde Publica na ENSP/Fiocruz; coordenadora do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes. Endereco eletronico:
sramos(@candidomendes.edu.br.

¢ Professor adjunto no Departamento de Politicas e Institui¢des de Satde, Instituto de Medicina
Social da UERJ; coordenador do Centro Latino-Americano de Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM). Endereco eletronico: carrara@ims.uerj.br.

! Para uma periodizacdo do movimento de mulheres no Brasil, ver Schumaher e Brazil (2000).

? Essa estratégia levou ao desenvolvimento de programas de atendimento de casos de violéncia
racial por meio dos programas do tipo Disque-racismo em varias cidades brasileiras. Para uma
discussao das legislagdes anti-racismo no Brasil, ver Telles (2003).

> Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
4Veja em www.abglt.org.br

’ Além das grandes categorias presentes na sigla GLBT, ha também subgrupos incentivados pela

EETS]

proliferagdo de foruns e listas de discussdes na internet, como é o caso dos “ursos”, “judeus

9 <

gays”, “advogados gays”, “barbies”, “jovens homossexuais” e outros (FRANCA, 2006).

¢ Facchini argumenta que, a despeito da existéncia de uma associa¢@o nacional, o movimento
permanece como um conjunto de entidades separadas, com formatos diversificados, que
continuam surgindo a partir de “rachas” de outros grupos jé existentes ou a partir de “projetos”
desenvolvidos inicialmente dentro das entidades existentes que depois se autonomizam
(FACCHINI, 2005, p. 277).

" A defesa da uniio ou parceria civil entre pessoas do mesmo sexo tem sido tema recorrente das
principais paradas brasileiras. Em 2004, em Curitiba, a palavra de ordem foi “Familia, Orgulho e
Respeito”; no Rio de Janeiro, “Unido Civil Ja!”’; em Blumenau, “Homossexualidade, um Assunto
Familiar”; ¢ finalmente, em Sao Paulo, “Temos Orgulho e Familia”. Em 2005, a parada de Séo
Paulo, a maior ja realizada no pais ¢ uma das maiores do mundo, tinha como tema “Parceria Civil,
Ja. Direitos Iguais! Nem Mais Nem Menos” (VIANNA, CARRARA, no prelo).

8 Gays, Lésbicas e Simpatizantes.

® A mesma busca realizada em junho de 2001, por ocasido da fundagio da Associag@o Brasileira
de Estudos da Homocultura (ABEH), tinha resultado em 212 pesquisadores. O extraordinario
crescimento nesse periodo deve ser parcialmente atribuido ao aumento do niimero de curriculos

na Plataforma.
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100 relatdrio “Assassinatos de homossexuais no Brasil: 2005”, publicado no site do GGB,
somava 2.511 vitimas entre 1980 e 2005 (www.ggb.org.br).

""Em 2001, dos 132 assassinatos registrados pelo GGB, 76% tinham tido como fonte os
jornais; 15% a internet e 9% informagdes orais, televisdo ou cartas enviadas a entidade (MOTT,
2002, p. 56).

2 Entre eles: MOTT (1999); MOTT, CERQUEIRA (2001) ¢ MOTT et al. (2002).

13 Uma reagdo defensiva da militdncia pode ter sido ainda mais acentuada pelo fato de o ativismo
se constituir sobretudo por segmentos médios e pelo fato de travestis e transexuais aparecerem

tardiamente como atores politicos e sociais no movimento.

4 Mott (2002, p. 65-66) responde a critica de que “a divulgagdo de crimes contra homossexuais
perpetuaria a postura de vitimismo”, afirmando que “dentre todas as minorias sociais, 0s
homossexuais constituem o segmento mais discriminado [...]. Ao denunciar e protestar contra
o homicidio de homossexuais, jamais tratamos gays, 1ésbicas e transgéneros como ‘coitadinhos’
incapazes de enfrentar e superar tais violéncias. Pelo contrario, retratamos realisticamente a
forca da maldade da homofobia com vistas a sensibilizar ndo s6 os donos do poder e a sociedade
global, mas sobretudo as proprias vitimas potenciais dessa guerra sangrenta, a fim de que,
reagindo e evitando situagdes risco, saindo do imobilismo que infelizmente predomina dentro
desse segmento, ndo se tornem mais um nimero a engrossar tao infeliz estatistica e que se

mobilizem para erradicar esta verdadeira epidemia de 6dio”.

13 Um dos primeiros e mais célebres cartazes da campanha de prevengdo de HIV/Aids, divulgado
pelo GAPA de Sao Paulo, foi criado pelo artista plastico Darcy Penteado, um dos fundadores

do jornal O Lampido.

16 Uma equipe formada por pessoas oriundas de universidades e de ONGs desenvolveu programas
a partir da Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania da Secretaria de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, entre janeiro de 1999 e marco de 2000. Entre os programas estavam a criagdo da
Ouvidoria de Policia, o Programa de Defesa da Mulher ¢ os Centros de Referéncia das Minorias
Sexuais, de Combate a Discriminagdo Racial e de Defesa Ambiental.

17 No proprio periodo de treinamento de voluntarios um banco de dados foi estruturado, e os
casos comunicados ao DDH através de uma linha telefonica foram monitorados a cada més.

18 A partir de 1999, pela divulgacdo dos dados do DDH, jornais do Rio de Janeiro passaram a
cobrir com mais freqiiéncia noticias de violéncia ndo-letal contra gays e travestis (LACERDA,
2006, p. 43).
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19 Sedagdo da vitima com soniferos e outras substancias narcéticas, com o objetivo de roubar

dinheiro e bens.

2 Estdo envolvidos no projeto o Centro Latino-Americano de Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM), do Instituto de Medicina Social da UERJ, e o Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESeC), da Universidade Mendes. Na medida em que a pesquisa se realiza em
diferentes cidades, outros centros vao sendo agregados a parceira, como aconteceu com 0
Nucleo de Pesquisa sobre o Corpo ¢ da Satde (NUPACS), da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, em Porto Alegre, ¢ o Departamento de Antropologia da Universidade de Sao
Paulo e 0 PAGU - Nucleo de Estudos de Género, da Universidade Estadual de Campinas.

21 No Rio de Janeiro (2003, 2004), a pesquisa foi realizada com o Grupo Arco-iris; em Porto
Alegre (2004) com o Nuances e, em Sao Paulo (2005), com a Associagdo da Parada do Orgulho
GLBT de Sao Paulo.

22 Os pesquisadores de campo, em todas as experiéncias, sdo voluntarios recrutados nas
universidades e no movimento homossexual, treinados por pesquisadores e militantes dos

grupos envolvidos.

2 Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a Discriminago contra GLTB e
Promogdo da Cidadania Homossexual. Brasilia: Ministério da Saude, 2004. Disponivel em
<www.mj.gov.br/sedh/ct/004 1 3.pdf>.
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ABSTRACT

The Problem of Violence against Homosexuals: the Articulation
between Activism and Academy in Public Policy Making

Violence against homosexuals is a central theme for activism and for
governments and the media as well. This paper aims to analyze the main
aspects of the agendas of homosexual movements, that is, of their discourses
and practices which influence on public policies to tackle violence. We are
particularly interested in identifying the relations between activism and
academy within these processes and the way that, based on such relation,
a certain type of knowledge is being produced in Brazil.

Key words: Violence; homosexuality; public policies.
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Respostas brasileiras a violéncia e novas mediacdes:
o caso do Grupo Cultural AfroReggae e a experiéncia

do projeto Juventude e Policia

Brazilian responses to violence and new forms of mediation:
the case of the Grupo Cultural AfroReggae and the experience

of the project “Youth and the Police”

Abstract This article points out some aspects of
the Brazilian’s response to the urban violence, fo-
cusing both official policies of public security and
civil society’s actions. Identifies a lack on the na-
tional policy of public security, indicates success-
ful governmental experiences carried out on some
states and counties, and concentrates on the Po-
lice’s actions. Analyzing the responses of the civil
society, points out the experience of the Campaign
for Disarmament and the role of the media. The
paper shows the rising of groups of young people
living in the favelas that became organized around
cultural experiences that, in multiple aspects, char-
acterize them as “new mediators” in the society.
Those groups talk about violence and try to build
new stereotypes that disassociate them from the
criminal type. The article describes, in particular,
the cases of the Grupo Cultural AfroReggae, from
Rio de Janeiro, and the pilot-experience experi-
enced with Minas Gerais State Military Police,
called Project Youth and Police. The Grupo
AfroReggae is typically a “new mediator” and
the initiative to carry out a work with the Police
shows new perspectives in the traditional low pro-
file participation of the civil organizations related
to public security and projects of cooperation with
the Police.

Keywords Vielence, Youth, Civil Society, Social
Movements, “Favela”

Resumo O artigo discute aspectos das respostas
brasileiras a violéncia urbana, focalizando tanto
politicas governamentais de seguranca publica
como agdes da sociedade civil. Identifica e ine-
xisténcia de uma politica nacional de seguranca
ptublica, indica experiéncias governamentais bem
sucedidas em estados e municipios e focaliza a
atuagdo das Policias. Ao analisar as respostas da
sociedade civil, destaca a experiéncia da campa-
nha do desarmamento e o papel da midia. O tra-
balho situa o surgimento de grupos de jovens de
favelas organizados em torno de experiéncias
culturais que, em vdrios aspectos, se caracteri-
zam como “novos mediadores” na sociedade. Es-
ses grupos tematizam a violéncia e procuram
construir novos esteredtipos que dissociem os jo-
vens de periferia das imagens de criminalidade.
O artigo descreve em particular os caso do Gru-
po Cultural AfroReggae, do Rio de Janeiro, e a
experiéncia piloto em Batalhées da Policia Mili-
tar de Minas Gerais, o projeto Juventude e Poli-
cia. Argumenta-se que o Grupo AfroReggae é ti-
picamente um novo mediador e que a iniciativa
de realizar um projeto com a policia abre novas
perspectivas no campo da reduzida tradicdo par-
ticipativa de organizacées da sociedade civil na
esfera seguranca piiblica e em projetos de coope-
ragdo com a Policia.

Palavras-chave Violéncia, Juventude, Socieda-
de civil, Movimentos sociais, Favelas
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Introducio

O Brasil tem uma das mais altas taxas de homici-
dio do mundo. No centro do problema estao os
jovens — especialmente os jovens pobres e negros
moradores de favelas e periferias urbanas —, seja
como vitimas, seja como autores de violéncia. As
respostas que tanto o Estado como a sociedade
civil brasileira tém dado ao problema da crimina-
lidade e da violéncia sdo lentas e insatisfatorias.
No entanto, na década de 1990, surgiram, em di-
ferentes cidades, iniciativas artisticas e culturais
lideradas por jovens de favelas e das periferias
dos centros urbanos. Ainda que heterogéneas e
nao articuladas entre si, essas experiéncias vém se
configurando como importantes esforcos de cri-
acdo de culturas de paz frente as dinamicas de
conflitos urbanos.

O objetivo deste artigo ¢ discutir aspectos das
respostas brasileiras a violéncia urbana, focali-
zando tanto politicas governamentais de seguran-
ca publica como agdes da sociedade civil. Entre
diferentes respostas, identificarei o surgimento de
grupos que, em varios aspectos, se caracterizam
como “novos mediadores” na sociedade. Em par-
ticular, descreverei o caso do grupo cultural Afro-
Reggae, do Rio de Janeiro, e a experiéncia piloto
desenvolvida em parceria com o Centro de Estu-
dos de Seguranca e Cidadania (Cesec) em bata-
lhoes da Policia Militar de Minas Gerais, o projeto
Juventude e Policia. Vou argumentar que o grupo
AfroReggae ¢ tipicamente um novo mediador e
que a iniciativa de realizar um projeto com a po-
licia ndo s6 é radicalmente nova, como abre no-
vas perspectivas no campo da reduzida tradi¢ao
participativa de organizacdes da sociedade civil
na esfera da seguranca publica e em projetos de
cooperacdo com a policia.

O sistema de justica criminal,
as politicas de seguranca e a policia

As taxas de mortes por causas externas nos prin-
cipais centros urbanos brasileiros estdo entre as
mais altas do continente, expressando uma ten-
déncia verificada desde a década de 1980, acentu-
ando-se nos anos 1990'. Desde 2003, o Brasil ul-
trapassou o numero de 50 mil pessoas assassina-
das por ano. As vitimas da violéncia letal intenci-
onal sdo majoritariamente jovens, do sexo mas-
culino, negros e moradores das favelas e bairros
pobres dos centros urbanos?.

Com que politicas publicas de seguranca o
pais tem respondido ao fenémeno da crescente

violéncia urbana? Nos mais de 20 anos desde que
o processo de transicdo da ditadura militar teve
inicio (1985), o setor que menos progressos fez
em relacdo a modernizacdo e a democratizacao
foi o de Justica Criminal, em particular, o das
institui¢cdes policiais®. Apenas na segunda meta-
de da década de 1990 comecaram a ser registra-
dos os primeiros esforcos sistemdticos de elabo-
racdo de politicas publicas de seguranca basea-
dos numa perspectiva contemporanea, identifi-
cada com a combinacéo entre eficiéncia e direitos
humanos. Até entdo, o tema era relegado, pela
maioria dos governos, as esferas corporativas das
proprias policias'®. O siléncio em relagdo a esca-
lada de violéncia letal predominou também en-
tre amplos setores intelectuais, na midia e mes-
mo entre as organizacdes nao-governamentais
durante os anos 1980 e em parte da década de
1990. Efetivamente, nos contextos académico e
universitario, salvo raras excecoes, sao relativa-
mente recentes a criacdo de centros de pesquisa
voltados para os temas da violéncia com foco
em seguranca publica.

O perfil socioeconémico das principais viti-
mas da violéncia letal e sua baixa capacidade de
pressdo politica podem ajudar a explicar o des-
pertar tardio dos governos, da midia e da socieda-
de civil brasileira para o tema da seguranca publi-
ca e para a necessidade de investir em moderniza-
¢do, controle e democratizacdo das instituicoes de
policia. A maioria das policias civis e militares nos
estados da Federacao foram se degradando e al-
gumas se tornaram violentas e ineficientes. O cri-
me organizado que se estrutura em torno do trd-
fico de armas e drogas, por meio de mecanismos
em niveis diversos, corrompeu amplos segmen-
tos das corporacdes policiais, em alguns casos atin-
gindo desde as bases até as chefias’. Em alguns
estados, a violéncia policial transformou-se em
um problema que afeta as corporagdes e vitima as
populacdes pobres, que se véem encurraladas en-
tre a violéncia dos grupos armados de traficantes
e a violéncia e a corrupgao policiais.

No Estado do Rio de Janeiro, segundo os da-
dos da Secretaria de Seguranca Publica para o
ano de 2009, a policia é responsavel por 14,2%
das mortes violentas intencionais. Os “autos de
resisténcia” — isto é, as mortes registradas como
decorrentes de confrontos com a policia, - au-
mentaram 280% em seis anos (de 289, em 1999,
subiram para 1.098, em 2005), denotando um
crescimento extraordindrio do uso da forca letal
pela policia. A violéncia policial também assume,
tal como as taxas de homicidios na cidade, uma
geografia especifica, estando fortemente concen-



trada na Zona Qeste e nos suburbios, as areas
mais pobres da cidade. Em 2003, quatro entre os
batalhdes que patrulham os subtrbios do Rio —
3°BPM (Meéier), 9° (Rocha Miranda), 16° (Ola-
ria) e 22° (Benfica) — mataram 501 civis, enquan-
to quatro dos batalhoes instalados na Zona Sul
- 2°BPM (Botafogo), 19° (Copacabana), 23° (Le-
blon) e 31° (Recreio dos Bandeirantes) — mata-
ram 202 A baixa presenca de organizacdes de di-
reitos civis nessas dreas, aliada a uma espécie de
“naturalizacdo” da idéia de que conflitos em fa-
velas provoquem vitimas civis, podem ajudar a
compreender por que esses ndmeros sdo tao al-
tos em algumas regides.

O fendomeno do uso excessivo de forca letal
pela policia é um problema grave em varios esta-
dos da federagio. Muitas policias estaduais nem
mesmo divulgam estatisticas sobre mortes ocor-
ridas em acdo. Em Sao Paulo e em Minas Gerais,
onde hé dados, vém sendo colocadas em pratica
politicas de reducao da violéncia policial letal. Em
Sao Paulo, as mortes em confronto com policiais
cafram significativamente: de 573, em 2004, para
300, em 2005 (www.ssp.sp.gov.br) Em Minas, elas
tiveram uma pequena redugao: de 103, em 2004,
para 99, em 2005 (dados do Comando de Polici-
amento da Capital).

As caracteristicas das mortes em confronto
sdo indicadoras das suas dinamicas. Um estudo
minucioso dos autos de resisténcia, focalizando
os anos de 1993 a 19967, na cidade do Rio de
Janeiro, revelou que as vitimas sdo majoritaria-
mente jovens do sexo masculino (de 15 a 29 anos,
com énfase na faixa de 20 a 24) e que 64% séo
negros (pretos e pardos), contrastando com a
presenca de 39% de negros na populagao cario-
ca. O estudo também mostrou que as mortes
decorrentes das a¢Oes policiais concentram-se em
favelas e que quase a metade dos corpos recebeu
quatro disparos ou mais e 65% dos cadaveres
apresentavam pelo menos um tiro nas costas ou
na cabeca, configurando casos de execugoes su-
marias. O fato é que, no Rio de Janeiro, a violén-
cia policial encontra-se fora de controle dos co-
mandos superiores. Na medida em que a “licen-
ca para matar” foi concedida aos policiais que
atuam nas favelas e bairros pobres, abriu-se um
amplo terreno para o crescimento da corrup¢ao
e para os chamados “acertos” ou “arregos” entre
traficantes e agentes policiais®.

Em relacéo as politicas de seguranca no Bra-
sil, algumas experiéncias importantes se destacam.
Recentemente, alguns municipios passaram a in-
corporar pesquisadores e organizacdes da socie-
dade civil na elaboragao e execucdo de politicas

publicas’. O caso de Diadema (SP), que reduziu
as taxas de homicidio, roubo e furto a partir de
uma politica integrada de acdo policial, controle
de bares e programas dirigidos a jovens, é o mais
emblemdtico, por ter tornado uma drea estigma-
tizada da regiao metropolitana de Sao Paulo em
um caso-modelo que vem sendo copiado por
muitos municipios do pais'.

No ambito dos governos estaduais, ainda que
as acOes de reducao da violéncia sejam fortemen-
te concentradas nos esforcos de repressao, algu-
mas iniciativas de modernizagao das policias tém
acontecido. O caso mais bem-sucedido é o de
Minas Gerais: hd alguns anos, a Policia Militar
mantém convénio com o Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica (Crisp) para
monitoramento da criminalidade. Em 2005, a Se-
cretaria de Defesa Social criou o Instituto de Ges-
tao em Seguranca Publica (Igesp), que integra as
policias com érgdos do sistema de justica crimi-
nal (Ministério Publico, Varas da Infancia, Siste-
ma Penitenciario etc.). Em reunides mensais, co-
mandantes responsaveis pelas dreas prestam con-
tas de metas estabelecidas e definem novos objeti-
vos a serem cumpridos, nos moldes do CompS-
tat, de Nova York (www.nypd.gov).

Em ambito nacional, em 2002, durante o pro-
cesso das elei¢des presidenciais, o Partido dos Tra-
balhadores apoiou a elaboracao de um Progra-
ma Nacional de Seguranca que contou com am-
plo processo de consultas e a participagao de es-
pecialistas de vérios estados. Pela primeira vez, o
pais contou com um programa que propunha
combinar politicas sociais e preventivas com po-
liticas policiais e repressivas e controle e moderni-
zacao das policias.

Passados mais de trés anos do inicio da ges-
tdo Lula da Silva, contudo, uma parte infima das
propostas foi cumprida e o Programa Nacional
de Seguranca foi virtualmente abandonado. A Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
criada na gestdo Fernando Henrique, operou re-
cursos ainda menores que os do governo anteri-
or. O Fundo Nacional de Seguranca Publica, para
investimentos em todo o pais, contou, em 2005,
com aproximadamente R$170 milhoes. O orga-
mento da seguranca publica, apenas no estado de
Sao Paulo, correspondeu a R$ 6 bilhoes.

Se planejamentos e a¢des integradas de segu-
ranca publica em nivel nacional ocorrerao ou néo,
em grande medida, isto dependera da capacidade
de pressao que a sociedade for capaz de exercer
para que os governos, nos trés ambitos, reconhe-
¢am a urgéncia dos temas da violéncia e da segu-
ranga publica. Com raras excecdes, as respostas
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governamentais ao fendmeno da violéncia — in-
dependentemente de orientacdo partidaria — pa-
recem ser, ainda nesses primeiros anos do novo
século, a lentidao e baixa qualificacao. Em larga
medida, prevalece a naturalizacdo da violéncia,
favorecida pela quase incapacidade de vocaliza-
¢ao de suas principais vitimas, as populacdes
marginalizadas. A despeito de experiéncias impor-
tantes em alguns estados, predominam como
padréo, em todo o Brasil, institui¢des policiais
que nio fizeram a transigao da prote¢ao do Esta-
do, como era seu papel na ditadura militar, a pro-
tecdo dos cidadaos, especialmente os cidadaos
pobres, que muitas vezes sao tratados como ini-
migos®. Em termos nacionais, inexiste qualquer
diretriz que possa ser chamada de politica nacio-
nal de seguranca publica.

O Estatuto do Desarmamento e
o papel da midia

Entre as respostas da sociedade civil, em 2003, um
importante passo foi dado para reduzir as mor-
tes por armas de fogo. Sob a lideranca de organi-
za¢des nao-governamentais que mobilizaram
grandes manifestacoes publicas, a articulacao com
parlamentares comprometidos com politicas de
paz, e o apoio de parte importante da midia, foi
aprovado, no Congresso Nacional, o Estatuto do
Desarmamento, que prevé dispositivos para con-
trolar a venda e a posse de armas de fogo e proi-
bir o porte. Milhares de armas foram recolhidas
(segundo o Instituto Sou da Paz, 430 mil armas
de fogo foram entregues até final de 2005), numa
inédita campanha nacional em favor da paz. Em
outubro de 2005, um plebiscito nacional pergun-
tou se a populagado concordava com a proibigao
da venda de armas de fogo em territério nacional
e a maioria disse “nao”. A despeito do resultado
negativo dessa etapa da implementacio do Esta-
tuto, o fato de uma “politica de seguranga” ter se
iniciado em organizacoes da sociedade civil, ter
recebido a atencdo dos meios de comunicagao,
ter saido vitoriosa em votagdo no Congresso e se
tornado politica de Estado pode ser considerado
um caso paradigmadtico na drea de controle da
violéncia no Brasil.

E digno de nota o importante papel que os
meios de comunicacido tém desempenhado no
agendamento de politicas publicas de seguranca e
no controle externo das policias'!. A despeito dos
problemas que ainda persistem na cobertura so-
bre criminalidade e a violéncia, os principais jor-
nais do pais fizeram profundas mudancas nos

dltimos anos, alterando significativamente o es-
teredtipo do “reporter policial”. Nos grandes jor-
nais, os reporteres que cobrem a area de crimina-
lidade e seguranca publica nao sdo exclusivos da
area de “policia” e buscam crescentemente ouvir
fontes nao-policiais nas matérias investigativas.

Jovens das favelas e das periferias:
novos mediadores

No contexto das respostas civis a violéncia, pode-
se vislumbrar um importante e recente processo
de mobilizacdo de jovens de favelas e bairros de
periferia. Sdo projetos ou programas locais base-
ados em agdes culturais e artisticas, freqiiente-
mente desenvolvidos e coordenados pelos pré-
prios jovens. Exemplos dessas iniciativas sdo os
grupos Olodum e Timbalada, em Salvador, o
AfroReggae, o Nos do Morro, a Cia. Etnica de
Danca e a Central Unica de Favelas (Cufa) no Rio
de Janeiro, além de centenas de agrupamentos
mobilizados em torno da cultura hip hop nas
periferias de Sao Paulo, Porto Alegre, Belo Hori-
zonte, Recife, Brasilia e Sao Luis.

Esses grupos expressam, por meio de di-
ferentes linguagens, como a musica, o teatro, a
danca e o cinema, idéias e perspectivas dos jovens
das favelas. Ao mesmo tempo, buscam produzir
imagens alternativas aos estereétipos da crimina-
lidade associados a esse segmento da sociedade e
“disputam” os jovens dessas dreas com o trafico
de drogas, exercendo uma seducao ligada ao gla-
mour da arte, a visibilidade e ao sucesso.

Em geral, esses grupos e projetos caracteri-
zam-se por quatro aspectos inovadores no re-
pertério de principios das entidades de direitos
humanos, das Organiza¢des Nao-Governamen-
tais (ONGs) e do campo da esquerda, na qual as
iniciativas da sociedade civil brasileira tradicio-
nalmente se inscrevem:

1) Estdo interessados no mercado e, ao con-
trario das ONGs tradicionais, buscam alternati-
vas de renda e emprego para seus integrantes, além
de colocacdo no mercado e profissionalizagao.
Neste sentido, criam uma cultura oposta a do
“sem fins lucrativos”, que caracteriza as ONGs
brasileiras'?. Alguns grupos operam com duas
identidades juridicas simultaneas: uma como
“ONG” (a partir de qual recebem doagdes de fun-
dacdes internacionais e nacionais) e outra como
“empresa cultural” (para contratos de shows, dis-
cos ou filmes). Embora reafirmem o pertencimen-
to ao campo do “trabalho social”, alguns grupos
procuram depender cada vez menos das doagoes



internacionais, buscando sustentacdo como em-
presas culturais que disputam o mercado.

2) Tém um forte componente de investimento
nas trajetérias individuais e nas histérias de vida.
Valorizam o campo simbdlico da subjetividade e
investem na formacdo de artistas e lideres cuja
fama passa a servir como modelo. Numa contra-
operacao de criacdo de esteredtipos, procuram
construir imagens fortes de jovens favelados que,
contrariando a profecia, tornaram-se cineastas,
artistas de teatro ou musicos. Em outras palavras,
nesses grupos, as estratégias de midia, o sucesso e
a fama séo entendidos como ingredientes politi-
cos de militancia. Usam insistentemente a grande
midia e buscam parcerias com os grandes conglo-
merados de comunicacdo, aparecendo ndo sé
como artistas, mas como liderancas que falam
em nome dos jovens das favelas. Nesse sentido,
eles se afastam do modelo sindical e associativo de
esquerda, no qual a cultura do “coletivo” impera
sobre os desvios individualistas.

3) Tém um forte componente de afirmacéo
territorial, sendo freqiiente que os nomes dos gru-
pos, as letras das musicas, as camisetas e as rou-
pas reafirmem permanentemente os nomes das
comunidades de origem (Vigério Geral, Vidigal,
Cidade de Deus, Pelourinho, Candeal, Alto Vera
Cruz, Alto do Pina etc.). Curiosamente, a intensa
e reiterada afirmacdo de compromisso territorial
nao se traduz em bairrismo ou nacionalismo.
Combinam o “amor a comunidade” com a ade-
sdo aberta a signos da globalizagio (Coca-Cola,
Nike etc.) e produzem conexdes entre o local e 0
universal via internet, sites e revistas. Atribuem
alta prioridade aos intercambios com outras co-
munidades (inclusive com jovens de classe mé-
dia), as viagens nacionais e internacionais.

4) Assumem um forte componente de dentin-
cia do racismo e de afirmacao racial negra, seja
nas letras das musicas, nas indumentarias ou nos
nomes (AfroReggae, Companhia Etnica, Negros
da Unidade Consciente, Mano Brown, Zé Brown
etc.). Sem necessariamente pertencerem ao cha-
mado “movimento negro”, esses jovens referem,
em musicas ou entrevistas, permanentemente o
fato de serem “negros” e “favelados”. A negritude
e o pertencimento a periferia encontram uma fér-
mula curiosa que combina dendncia com orgu-
lho (racial e territorial), muitas vezes cantada e
dancada numa explosdo de alegria, como ocorre
com o Olodum, a Timbalada e o AfroReggae. Isso
0s situa numa posicdo oposta a do siléncio sobre
a problematica da desigualdade racial (que pre-
domina nas expressoes culturais tradicionais como
o samba e nas expressdes culturais jovens) e ao

mesmo tempo numa posicdo diferente da tradi-
cional denuncia do racismo usada pelo movimen-
to negro, baseada na idéia de vitimizacao. As ex-
pressdes “auto-estima” e “atitude” sdo as que
melhor definem, em linguagem nativa, a idéia de
que se pretende forjar novas imagens associadas
aos jovens negros das favelas.

Juntamente com o fendmeno de criacio das
“ONGs locais”, identificado por analistas das fa-
velas'3, esses projetos e iniciativas — heterogéneos
e nao articulados entre si, mas que crescem con-
sistentemente em varias cidades — vém se tornan-
do importantes, ndo s6 como polos de constru-
cdo de uma cultura alternativa ao trafico, mas
como mediadores, ou seja, como tradutores en-
tre a juventude das favelas, de um lado, e gover-
nos, midia, universidades e, muitas vezes, atores
internacionais, como fundacdes e agéncias de co-
operacdo, de outro. Estabelecem pontes entre os
mundos fraturados representados pela cidade
formal e pela favela. Freqiientemente sio os uni-
cos pontos de contato para quem pretende en-
tender o que se passa com os jovens moradores
de bairros pobres das cidades.

No que diz respeito a violéncia e a criminali-
dade, a maioria dessas iniciativas se equilibra en-
tre a denuncia da violéncia policial, de um lado, e
a busca de autonomia em relagao ao despotismo
dos grupos armados de traficantes, de outro. Al-
guns desses grupos procuram exercer papéis de
mediadores na “guerra” entre fac¢oes do trafico
de drogas e assumem abertamente a missao de
“tirar jovens do trafico™® '* 15, mas esta nao é
necessariamente uma regra comum a todos. Por
exemplo, o grupo Nés do Morro, do Rio de Ja-
neiro, recusa a discussdo sobre o tréfico de dro-
gas e nao refere qualquer compromisso associa-
do a criacao de alternativas a criminalidade entre
seus objetivos (www.nosdomorro.com.br). Ou-
tras iniciativas, por sua vez, assumem posicoes
até mesmo ambiguas em relagdo ao “mundo do
crime”. E o caso de grupos de hip hop que se
identificam com os “manos” presos e se concen-
tram na denuncia de que a criminalidade é asso-
ciada, como estereotipo, aos jovens negros das
periferias.

Estas iniciativas — aqui identificadas como
novas mediacdes nas respostas a violéncia — ndo
sao, fique claro, nem as tnicas, nem necessaria-
mente as mais eficientes para “tirar jovens do tra-
fico”. Um ndmero incontdvel de grupos religio-
sos, especialmente de orientacdo pentecostal, en-
contra-se, hoje, dedicado a conversao religiosa de
jovens que ingressaram no crime. Além disso, em
favelas e bairros pobres proliferam escolinhas de
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futebol e programas esportivos voltados para
combater o dcio, descobrir talentos e criar alter-
nativas profissionais. Mesmo no campo da cul-
tura, desenvolvem-se numerosos projetos de dan-
¢a, circo, musica e teatro, tanto governamentais
como privados, voltados para o lazer e a profissi-
onalizagdo de adolescentes. As marcas especificas
dos novos mediadores sdo: a lideranca dos gru-
pos pelos proprios jovens oriundos das favelas e
a producéo de um discurso na primeira pessoa; a
capacidade de expressar signos com 0s quais 0s
jovens das favelas se identificam e a0 mesmo tempo
criar modelos que recusem as imagens tradicio-
nais dos jovens das favelas; a criacdo de novas
metaforas por forca das histérias de vida; a capa-
cidade de transitar na grande midia e na comuni-
dade, entre diferentes classes socais, facgoes e go-
Vernos, isto é, transitar entre o local e o universal.

Por dltimo, os jovens mediadores ndo podem
ser tomados como exemplos de espiritos contem-
poraneos sintonizados com os valores da mo-
dernidade. Formam grupos heterogéneos, mas
predominantemente masculinos. Evidentes tra-
cos de misoginia ou de homofobia podem ser
observados nas praticas e nas construcoes dis-
cursivas de varios desses grupos, assim como na
“cultura” hip hop®®.

O grupo cultural AfroReggae

O grupo cultural AfroReggae é uma organizagdo
nao-governamental, criada em 1993, com base
na favela de Vigario Geral, na cidade do Rio de
Janeiro. O grupo foi criado no mesmo ano em
que ocorreu a chacina de Vigério Geral, quando
21 moradores inocentes foram mortos por poli-
ciais, numa operacao ilegal, resultante de um
“acerto” malsucedido entre policiais e trafican-
tes. O objetivo do grupo é oferecer formagao
cultural e artistica para jovens moradores de fa-
velas de modo que eles tenham meios de cons-
truir suas cidadanias e, assim, possam escapar
do caminho do narcotréfico e do subemprego,
transformando-se também em multiplicadores
para outros jovens. As principais atividades de-
senvolvidas pela organizacdo sao oficinas de per-
cussao, teatro, circo, capoeira, video e informati-
ca nas favelas de Vigario Geral, Parada de Lucas,
Cantagalo, Ramos e Complexo do Aleméo. O
grupo criou, ao longo de sua existéncia, uma
banda profissional (banda AfroReggae) e oito
outros grupos que se apresentam em espetacu-
los (www.afroreggae.org.br). A banda AfroReg-
gae se apresenta em grandes concertos no Brasil

e faz freqiientes apresentagdes internacionais. Por
isso, adquiriu visibilidade na midia e aparece com
freqiéncia na televisao. A entidade desenvolveu
uma larga experiéncia de trabalho com jovens e
criancas de baixa renda, mas possui uma lingua-
gem que atinge jovens de diversas classes sociais.
Paralelamente a organizacao nao-governamen-
tal, o AfroReggae criou uma empresa que gera
recursos com shows e apresentacdes e emprega
jovens nas diversas carreiras de produgcdes artis-
ticas. Essa produtora, juntamente com doacoes
internacionais (Ford Foundation, Kellog Foun-
dation, HP Foundation, Avina e outras), convé-
nios nacionais (prefeituras, ministérios e gover-
nos estaduais) e patrocinadores (TV Globo, Pe-
trobras e outros), financia as acdes da organiza-
¢do nao-governamental. O AfroReggae ¢ tipica-
mente um novo mediador. Procura aproximar a
favela da classe média numa via de mao dupla.
Com o projeto Conexdes Urbanas (concertos
musicais em favelas com artistas e grupos de su-
cesso), o AfroReggae leva musicos e bandas fa-
mosas para as favelas e, por outro lado, “apre-
senta” a favela para artistas e convidados dos
shows (gestores ptblicos, profissionais de mi-
dia, lideres empresariais, intelectuais, visitantes
estrangeiros etc.). Utiliza, assim, as dimensdes
do mercado e do comunitdrio, concentra seus
esforcos na afirmacéo territorial e racial da fave-
la e produz um discurso na primeira pessoa em
nome dos jovens das periferias.

Hé indmeros riscos em um percurso como
este. Entre eles, o de cooptagdo dos projetos pelo
Estado, ou pelas empresas que os patrocinam, o
de instrumentalizacdo da “cultura a servico do
social” e o da criagido de novos esterestipos, ao
mostrar garotos negros, bem-comportados, que
teriam “escapado do crime” e se apresentam to-
cando instrumentos de percussdo!” 18, Uma das
indicacoes de que o grupo parece reconhecer al-
guns desses riscos € sua recusa em multiplicar seus
nucleos para trabalhar em escala. Considera que
nao deve substituir o Estado na geragao de alter-
nativas para jovens das classes populares e decla-
ra que opera no campo simbdlico, mostrando a
potencialidade dessas acdes por meio da criacdo e
divulgag¢io de modelos e pilotos!'®. No plano mu-
sical, o grupo foge do estilo bem-comportado e
procura uma solucéo estética propria. O antro-
pologo Hermano Vianna (CD Nova Cara) defi-
niu assim a musica da banda AfroReggae: o mul-
ti-estilo afroreggae € produto do encontro de algu-
mas das manifestagcdes mais vitais surgidas na nni-
sica brasileira em tempos recentes: mangue beat;
rap paulistano; samba-reggae baiano; funk cario-



ca. Aqui e ali os ecos do reaggae jamaicano traduzi-
do pelo Rappa, do hip-hop-hardcore transformado
pelo Planet Hemp, das batidas de xaxado e techno
ou de toques de capoeira e candomblé.

Em relagao as faccoes de traficantes que do-
minam as favelas do Rio de Janeiro, buscam uma
posicao de independéncia, o que tem permitido a
apresentacao de shows em comunidades domi-
nadas por diferentes comandos, apesar de terem
origem em uma favela ocupada por uma faccdo
que estd em guerra ha mais de 25 anos com a
faccdo da favela vizinha, Parada de Lucas. Ndo
deixam de ser ativistas culturais, mas estao muito
preocupados em se apresentar como artistas
maduros. Sabem que sucumbirdo num mercado
altamente competitivo se permanecerem na pers-
pectiva dos “jovens de projetos socais” e vém in-
vestindo enormes esfor¢os para se capacitar como
artistas profissionais.

O projeto Juventude e Policia

Em 2002, a banda AfroReggae produziu um vide-
oclipe para a musica Té Bolado (musica que con-
ta a histéria da chacina de Vigério Geral), em que
sucessivas imagens de violéncia policial se sucedi-
am, configurando uma franca oposi¢do do Afro-
Reggae a policia). No mesmo ano, um dos mem-
bros fundadores do grupo foi alvejado por um
tiro de fuzil, numa operacéo policial comandada
pelo Batalhao de Operacoes Especiais da PM do
Rio de Janeiro (Bope) dentro de Vigério Geral.
Quase todos os jovens ligados ao AfroReggae ti-
nham experimentado situa¢6es de violéncia, cor-
rupcdo e humilhagao por parte de policiais, com-
pondo um vasto repertério de 6dios e ressenti-
mentos que constituia uma caudalosa cultura “an-
tipolicia” no grupo. No final de 2002, surpreen-
dentemente, a coordenacdo da entidade procu-
rou o Centro de Estudos de Seguranga e Cidada-
nia (Cesec), da Universidade Candido Mendes, e
disse que gostaria de elaborar um projeto com a
policia (e ndo contra a policia, como seria de se
esperar). Um projeto de invasdes culturais nos
batalhoes foi apresentado a Fundacéo Ford, que
o0 aprovou imediatamente. As negocia¢cdes com a
Policia Militar do Rio de Janeiro se frustraram
apos meses de tentativas e nao foi possivel desen-
volver a proposta naquele estado. Em 2004, a Se-
cretaria de Defesa Social e a Policia Militar de Mi-
nas Gerais convidaram o AfroReggae e o Cesec
para levarem o projeto aos batalhdes de Belo
Horizonte.

O projeto desenvolveu-se, inicialmente, como

um piloto de quatro etapas, voltado para estabe-
lecer um didlogo entre a cultura dos jovens e a
cultura policial, reduzindo a distancia entre esses
dois grupos por meio da musica e da arte. Foram
realizados workshops de percussdo, teatro, grafi-
te, danca e shows dentro de dois batalhdes de
Belo Horizonte. Participaram dessas atividades
cerca de 70 policiais de cada unidade (cada bata-
lhao conta com um efetivo de aproximadamente
800 policiais). Os instrutores dos werkshops fo-
ram jovens do AfroReggae, incluindo o artista
baleado pela policia em 2002, e o percussionista
da banda, que tivera um timpano perfurado em
uma abordagem policial. Os resultados surpre-
endentes das quatro semanas iniciais (uma se-
mana em cada més) estabeleceram a importancia
de um instrumento original de integra¢ao da po-
licia com os jovens. Ao longo desta primeira eta-
pa, o impacto das acdes dentro dos quartéis e nos
meios de comunicacdo indicou que é possivel va-
lorizar os aspectos humano, lidico e artistico de
policiais — como esses grupos tém feito com os
jovens —, a0 mesmo tempo em que reduzem os
preconceitos dos policiais sobre os moradores das
favelas e periferias.

Em 2005, a PM de Minas Gerais avaliou que o
resultado das agdes do primeiro ano foram tao
positivas que resolveu dar continuidade a parce-
ria e convidou o AfroReggae e o Cesec para capa-
citarem policiais que passaram a trabalhar per-
manentemente — através de oficinas de percus-
sdo, grafite, danca, basquete e teatro — com jo-
vens de favelas de Belo Horizonte. Produziu-se o
documentiério Policia Mineira, que foi dirigido
por um profissional do mercado, o diretor Este-
vao Ciavatta. Em 2006, o governo de Minas esta-
beleceu com o AfroReggae e o Cesec um convénio
para dar continuidade ao projeto.

Em janeiro de 2006, ap6s a exibicao do docu-
mentario no QG da Policia Militar do Rio de Ja-
neiro, o secretario de seguranca daquele estado,
reconhecendo os efeitos positivos da proposta re-
alizada em Belo Horizonte, solicitou sua implan-
tacao nos batalhoes do Rio. Um didlogo inicial foi
estabelecido e negociacdes estdo em andamento
para verificar a viabilidade e o formato que me-
lhor se adéqua a realidade local.

Entre os aspectos significativos da experién-
cia, se comparada as formas tradicionais de tra-
balho de sensibilizagéo das policias (cursos, reu-
nides e palestras de direitos humanos), vale a pena
enfatizar os seguintes elementos-chave:

1) A experiéncia mobiliza ndo apenas a razéo,
mas coragdes, mentes e especialmente corpos,
através de oficinas de musica, teatro, grafite e ou-
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tros. E preciso considerar que a posicao tradicio-
nalmente “defensiva” da cultura corporativa difi-
culta a maioria das tentativas de ensino de direi-
tos humanos a partir de argumentacao critica.

2) A esséncia da intervengio néo é apenas “mu-
dar o policial”, ensinando-lhe, intelectualmente,
algo que — aparentemente — ele nao quer apren-
der, ou resiste a incorporar, mas propor experi-
éncias novas e inusitadas tanto para eles como
para os jovens que pela primeira vez entram num
batalhdo de policia. Sdo jovens instrutores que
tém a “atitude” do jovem da favela vivendo uma
experiéncia que mobiliza seus estere6tipos em re-
lacdo a policia, e provoca no policial os sentidos
do ritmo e da plasticidade. O essencial estd na
troca, e ela se realiza diretamente entre policiais e
jovens, sem mediadores (professores de direitos
humanos). Os policiais e os jovens, que foram
construidos como grupos antagonicos, desco-
brem rapidamente que partilham mais identida-
des do que supunham. Nao s6 a origem freqiien-
temente comum vem a tona, com o estabeleci-
mento de proximidades culturais, mas a vivéncia
da discriminacdo como grupos estigmatizados na
sociedade (como “jovens favelados”, por um lado,
e como “policia”, por outro). Os dois grupos, ten-
do estabelecido lacos, se surpreendem mutuamen-
te e se percebem protagonistas de um novo mo-
mento diante do olhar da sociedade.

3) Som e imagem s#o centrais. A idéia é ques-
tionar a imagem que a sociedade e a juventude
tém da policia e a imagem que a policia e a socie-
dade tém dos jovens negros das favelas. A policia
“é imagem”: a farda, a arma, a estética militar, a
viatura caracterizada. Por sua vez, o AfroReggae
“é imagem”: os artistas, os shows, a imagem da
favela e dos jovens. Todas as etapas do projeto
foram filmadas, fotografadas e registradas em
audio. Duas experiéncias revelaram-se importan-
tes: as oficinas de video e as sessoes de fotos. Nes-
ses encontros os policiais se viam tal como foram
vistos pela lente do fotégrafo e discutiam os “efei-
tos” que as imagens produziriam “nos outros”
(outros policiais e na sociedade) . Como num jogo
especular, refaziam imagens sobre si préprios, se
vendo sendo vistos.

4) A cobertura da midia é essencial. As repor-
tagens em jornais, radios e televisdes suscitavam
debates, risos e emocoes. Varias vezes os instru-
tores se sentavam em roda, apés as atividades,
para ler e discutir uma matéria veiculada. Tudo
isso ajudou a criar um novo esquema nds/eles:
“nos”, os participantes do projeto Juventude e
Policia, e “eles”, a sociedade e a midia vendo um
policial em uma cena fora do comum. Isso rapi-
damente substituiu o primeiro nés/eles: “nés”, os
policiais; “eles”, o AfroReggae. Um grupo de poli-
ciais foi treinado e se apresentou no inicio de 2005
com a banda AfroReggae em um programa de
televisdo de grande audiéncia. Em seguida, fez va-

rias apresentacoes publicas. Esse fato ajudou o
projeto a tornar-se mais conhecido ndo s6 em
Minas Gerais, mas em outros estados.

5) Em 2005, nas semanas em que policiais (de-
pois de treinados durante quatro semanas den-
tro dos batalhdes) ingressaram em favelas para
oferecer aos jovens oficinas de percussao, grafite,
basquete e danca, as dinamicas de estranhamen-
to-surpresa-integracdo entre os dois grupos fo-
ram ainda mais intensas. Uma das técnicas utili-
zadas foi a dos “jogos da verdade”, em que polici-
ais e jovens se sentavam em rodas, depois das
atividades, para conversas bastante tensas sobre
as experiéncias dos jovens com a policia e as expe-
riéncias dos policiais em rondas dentro das fave-
las. As perguntas e queixas (o didlogo comecava
com “tudo aquilo que vocé sempre quis saber
sobre a policia”) invariavelmente comegavam com
o tema da abordagem policial. A “dura” é uma
experiéncia freqiientemente percebida como hu-
milhante por jovens negros das favelas?. De novo,
as relagoes diretas e sem mediag6es parecem ter
sido a férmula que permitiu o surgimento de uma
logica terapéutica e curativa do tipo “verdade e
reconciliacio”. Nessas dinamicas, os policiais des-
cobriam que admitir e reconhecer a existéncia do
“bias” racial, de classe e de geografia nas praticas
policiais era o primeiro passo para a desobstru-
¢do da comunicagdo. Depois que a “verdade” era
reconhecida, a possibilidade da “reconciliagido”
estava aberta. O resto era operado pela magica da
musica e da arte. Como resultado dessa “pedago-
gia do tambor”, novas imagens e relacdes foram
criadas.

Entre os problemas e limitacdes do projeto
estdo sua dificil replicabilidade por outros grupos
culturais em outros estados. A carga emocional e
simbdlica incorporada pelo AfroReggae (nascido
no contexto de uma chacina policial) é responsa-
vel por boa parte do impacto produzido nas pri-
meiras aproximacoes com a Policia. A capacidade
de mobilizar permanentemente a midia e criar a
l6gica especular essencial ao projeto também é de
dificil reproducdo em outros estados, por grupos
culturais locais. Um dltimo problema criado pelo
sucesso do projeto e por sua forte visibilidade nos
meios de comunicacéo € a resisténcia de impor-
tantes setores policiais. Pesquisadores do Cesec
estao avaliando os impactos do projeto por meio
de grupos focais, entrevistas e surveys. Evidéncias
iniciais indicam que um contingente nao despre-
zivel de comandantes e, mesmo, de pragas consi-
dera que “nao é papel da policia aparecer tocando
tambor na televisdo” (os resultados da avaliacao
serdo publicados em 2007). Em outras palavras,
trata-se de um projeto polémico que objetiva pre-
cisamente provocar surpresas e transformar ima-
gens tradicionais da policia. Na medida em que
0s objetivos se realizam, a oposi¢do a essas mu-
dancas (e aos métodos dessas mudancas) se am-



plifica. Em 2006, o Comando da Capital da PM
de Minas Gerais pretende institucionalizar o Ju-
ventude e Policia como um programa regular.

No plano nacional, obviamente ainda hé enor-
mes barreiras a serem superadas. A primeira é
persuadir comandantes de policia a reconhecer
que as barreiras entre jovens e policiais € algo que
afeta o conjunto da sociedade. A segunda é con-
vencé-los de que iniciativas nas quais os jovens,
na primeira pessoa, através de musica e arte, tém
encontros diretos com policiais sdo poderosos
instrumentos de criagdo de uma policia mais
moderna e democrdtica.

Consideracgées finais

Em contraste com os baixos investimentos gover-
namentais em relacao a policia e a reduzida partici-
pacdo de organizag¢des da sociedade civil em experi-
éncias de seguranca publica, grupos de jovens de
favelas - que tematizam a violéncia urbana e a
violéncia policial e buscam produzir imagens alter-
nativas aos estereotipos da criminalidade - consti-
tuem parte das respostas mais vitais ao problema
da violéncia nos ultimos anos. O grupo AfroReg-
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Capitulo 5. Conclusdes

Tendo chegado até aqui, eu diria, como o personageuiz Eduardo Soares,
em Meu casaco de generdR000), ao refletir sobre a experiéncia na Seceetde
Seguranca do Rio de Janeiro em 1999-2000: “n&seseiseu caso prova que € possivel
ou que ndo é possivel fazer alguma coisa para nagkguranca publica”.

N&o estou segura se 0s casos estudados refleterenario de possibilidades

da sociedade civil no campo da seguranca publie jgstifique pessimismo ou

otimismo em relag&o ao futuro.
Algumas vezes, vivendo no Rio de Janeiro nos diaaisa consciente do
abismo entre as solugbes para os problemas deasggue a fragilidade das respostas

que formulamos, tenho a percepcdo que Bayley enko(2001) descreveram em

Nova policia

A frustracdo cronica da nacdo diante do sistemgudica penal é facilmente

percebida nas manchetes que nos agridem diariamesteprimeiras paginas dos
jornais [...] Assustados e preocupados, pareceegt@mos presos em um ambiente
semelhante a um hospicio, cercados de violénciameacas imprevisiveis. Nao

estamos apenas aterrorizados, mas também impotddéedum dos 6rgdos do

sistema de justica penal — e muito menos a polic@iados supostamente para nos
proteger, parece eficaz [...] (2001:15).

Mas o proprio Bayley, mais de vinte anos depois, 2807, respondendo a
Elizabeth Leeds sobre a nocao de que sem reforoeessse legais mais amplas — por
exemplo, melhoria dos servigcos sociais, ampliag@ aportunidades de trabalho para

jovens de familias de baixa renda etc. — o trabdba@olicia encontra-se limitado,

mostra um caminho:

Se a reforma da policia tiver que esperar a refasowal, esqueca [...] Reforma
policial tem que comecar de alguma forma. Tem-se geixar as pessoas
desabafarem, reclamarem sobre os problemas instiis. O processo demora um
pouco, mas finalmente vocé chega ao ponto quangdess®as dizem: "Ndo podemos
continuar como estamos. Quais sdo as coisas mptantes que podemos fazer
agora? Vamos construir a agenda?”. E onde vocégn(@607:126).
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Foi um pouco este o processo dos dois grupos @qlisamos nesta tese. Tanto
organizacdes do movimento homossexual — como ireieaseguir — como 0 grupo
AfroReggae resolveram ter experiéncias diretas aguulicia. No primeiro caso, numa
dindmica bastante consciente de construcdo de gerda para a seguranca e, no
segundo caso, num reflexo mais intuitivo, cujosultados ndo previstos abriu
possibilidades na area da seguranca em relacjovaus de favelas. E o que indicarei

brevemente.

A homofobia e uma agenda especifica para a segurangublica

Em abril de 2007, foi realizado, no Rio de JaneirbSeminario Nacional de
Seguranca Publica e Combate a Homofobia. O encomomiu cerca de 300
participantes, entre eles 100 ativistas, 82 paticiavis e militares das 27 unidades da
Federacdo, 45 representantes de centros de referdmocombate a homofobia, 25
representantes de universidades e 30 representimdegovernos federal, estaduais e
municipais. O objetivo do encontro foi “a troca dgperiéncias que vém sendo
implementadas nos estados e a construgcao coletidaetrizes para a criacdo do Plano
Nacional de Segurancga Publica para o Enfrentandmtdomofobia”. O seminério foi
organizado em torno de cinco eixos tematicos, emtfies, formacdo policial,
experiéncias policiais e comunitarias de prevendd homofobia, modelos de
investigacdo e registro de crimes, monitorament@liagdo e controle social de
politicas de seguranca contra a homofobia. O evilentarganizado por duas ONGs do
movimento homossexual do Rio de Janeiro, com ooajpstitucional da ABGLT e o

financiamento de duas secretarias do Ministérialukstica, a Secretaria Especial de



125

Direitos Humanos (SEDH) e a Secretaria NacionaSdguranca Publica (SENASP)

(www.arcoiris.org.by.

A iniciativa surpreendeu pelo foco muito precis® iemas da seguranca e da
policia, por seu método de preparacédo, que indonsultas e reflexdes prévias sobre
0s topicos que comporiam o “Plano Nacional de Sewga Publica para o
Enfrentamento da Homofobia” e pelo cuidado comraragencia e a representatividade,
com ativistas e policiais selecionados de todois. @@ encontro também foi pensado
como um momento de “vivéncia”, porque a maior pddse ativistas teria a primeira
experiéncia de dialogo e interacdo com policiaraudie dois dias, e vice-versa. De fato,
houve cenas marcantes, por exemplo, quando umigbplielegado de policia civil,
declarou que pela primeira vez dizia publicamentie gra gay. A importancia dos
resultados do encontro foi sublinhada por lideranga movimento e por gestores.
Claudio Nascimento, da ABGLT, resumiu: “Fizemostdris com esse seminario. Foi
muito rico saber da existéncia de diversas expadénde ativistas e policiais no
combate a homofobia de que sequer tinhamos conéeitiin Ricardo Balestreri, da
SENASP, considerou que “o evento vai entrar panistria da Seguranca Publica e
dos Direitos Humanos no Brasil como o ponto deigieara a construcdo de politicas
publicas de combate a homofobia [...] vai contrilpgira a mudanca da cultura policial

[...] e sera um marco do processo civilizatéricsbeao" (www.arco-iris.org.br

Embora seja dificil prever os desdobramentos fgtdmPlano de Seguranca, é
possivel compreender que o0 processo de constrgsda dgenda na area da seguranca

deu-se por algumas razdes identificaveis:
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1. As liderancas da ABGLT parecem ter acumuladodgaxperiéncia durante
0 processo de elaboracdo do Brasil sem Homofobiaitdizaram na criagdo do Plano
de Seguranca Publica, como um desdobramento doapmagnais amplo.

2. E provavel que liderancas do movimento tenhaemtificado o carater
emblematico de enfrentar a homofobia “comecanda pelicia”. Por considerarem que
sera necessario investir esforcos na capacitacawstiziicoes escolares, judiciais, de
saude, de fiscalizacdo do trabalho e outras, opt@ar cruzar a “fronteira” da mais
resistente das instituicdes do Estado em relacgiteatas da diversidade sexual.

3. Em terceiro lugar, as experiéncias com a segarpablica iniciadas no Rio
de Janeiro, em 1999, a despeito de parecerem psrdml longo do tempo, serviram
como ponto de apoio para o processo de criacadatho He Seguranca. O encontro foi
liderado por duas organizagcdes que participarastaditente da criacdo do Centro de
Referéncia contra a Homofobia e do DDH. Chamamrcéateo fato de programas atuais
de enfrentamento da homofobia em diversos estagl@nsnomeados “centros de
referéncia”, tal como a experiéncia inicial no Rio.

4. Se o0s pontos acima procedem, é possivel inferr as trajetorias de
organizacbes de movimentos sociais no campo daraegu publica desenham
movimentos nao-lineares, em que o acumulo ndo seeléd simples soma de
experiéncias. O seminario de abril de 2007 ndo ifsignque o0 “movimento
homossexual” constituiu uma agenda para a segyranga que seu setor mais
organizado, mais “onguizado”, para usar a expresiicAlvares (2000), definiu
“demandas”, esta construindo “discursos” e comegi@sanvolver “praticas”.

Como apresentado na andlise proposta por Carfawamim, o maior desafio

em relacdo as propostas contra a homofobia contiendo a capacidade de conexdo
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das ONGs com outros setores vitais do movimentierdincas individuais, midia e
comércio GLS e redes de sociabilidade de cada s#gmBLBT, especialmente
travestis e transexuais.

A bandeira da “criminalizacdo da homofobia” segme marcha acelerada
como tema de mobilizacdo das paradas e articutarselobbyno Congresso. Traz 0os
riscos ja mencionados de enfatizar a vitimizacdoametafora da experiéncia de “ser
gay”, “ser léshica” etc. e de sugerir uma “regutaga diversidade sexual”.

Além deste, ndo esta afastado o risco de o movartehossexual enveredar
pela perspectiva punitiy@ encarceradora, caso opte por demandar comoaegena
de prisdo” para autores de homofobia), tal comgrapos organizados do movimento
de mulheres e do movimento nedréara o movimento GLBT, se isto ocorrer,
expressara, eu creio, contribuicdo pouco criatevam setor da sociedade civil que tem

buscado caminhos originais para construir demardissiirsos e praticas que lhe séo

proprias.

Jovens de favelas, crime e policia

Em relacdo a experiéncia do AfroReggae com a polé® Minas, as
perspectivas sdo obviamente mais reservadas. Jeada-uma experiéncia incipiente e
desenvolvida por um Unico grupo e uma Unica poksitadual. Seus resultados ndo
previstos quando do piloto em 2004 (grande impaxi® meios de comunicacao,
capacidade de mobilizar discussdes em amplos setareorporacao policial, demanda

pela continuidade do projeto nos trés anos subsé&gjeinclusive com obtencdo de

! Para uma discusséo sobre as l6gicas de crimigatiza punicédo dos culpados de violéncia doméstica,
usadas pelas organizacdes do movimento de mulvereBarbara Soares (no prelo).
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novos financiadores, e sua atual fase de “instihalizacdo” na PMM® alimentaram
expectativas sobre seu potencial como “modelo”. d&ia era de que programas
similares poderiam ser adotados por outras poliiddgerentes grupos de jovens em
estados e cidades.

Efetivamente, demandas formais em relacdo a replicedo projeto ocorreram
em trés estados: Rio, Santa Catarina e S&o Paéitochbe descrever detalhes de cada
um desses processos, mas sim concluir que, p@dearirazdes, a reprodutibilidade do
método utilizado em Minas tem se mostrado mais texapdo que parecia apos o
impacto inicial. De qualquer forma, mesmo que néssp ser reproduzida em escala,
trata-se de uma experiéncia importante e sera pteidazer um acompanhamento de
longo prazo de seu percurso.

O elemento central de sua originalidade é situanseelacéo juventude-
policia. Nao € um projeto da policia para os jovens, doltpara “tira-los do trafico”
(como JCC - Jovens Contra o Crime — e outros dissels nos EUA e no Brasil); e
nao se trata de um projeto de ONGs de direitos hamaara policiais, objetivando
“converté-los a civilizacdo”. A perspectiva relatd pode ser utilizada em agdes
futuras da sociedade civil, pois esta perspectigaespeito e a valorizagao da “cultura
do outro” — faz da experiéncia um caso emblemdfieocontribuiu para o repertério de
possibilidades de acao junto ao setor de seguranca.

Uma das hipéteses deste trabalho é a de que gilegosens de periferias que

atuam na é&rea cultural constituem novos atoresiqmdi que comecaram a agir nos

2 Em setembro de 2007, o projeto encontra-se emdéasrnar-se um programa permanente na PM. O
processo esta sendo coordenado pela subchefiatadoBdaior e provavelmente assumird um desenho
proximo ao de um PROERD (Programa de Reduc¢do dindia e Uso de Drogas, desenvolvido em
varias PMs do Brasil com criancas, em salas dé.dsta significa que novas turmas de policiaisiser
formadas, que os policiais poderéo ficar dedicadmfusivamente as acdes do projeto e que ele deixar
de ser um “piloto”, sendo avaliado por critérioemos de desempenho.
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espacos publicos a partir dos anos 90. As evidéséa fortes: “A presenca de grupos
de rap modifica o panorama das intervencbes sonmitmterior das favelas e dos
conjuntos habitacionais. Ligados a ‘periferia’, ¢ocando a ‘favela’, esses grupos dao
visibilidade a redes sociais preexistentes e coastroutras redes” (Novaes, 2006:118).
Hermano Vianna (2006) fala em “milhares de grupdsurais, surgidos na periferia,
gue em seus trabalhos juntam — de formas totalnogigi@ais, e diferentes a cada caso
— producdo artistica e combate a desigualdadel s@saexemplos da Cufa (Central
Unica das Favelas), que produziu o documentaricdbale do AfroReggae, que
inventou projeto para dar aulas de cultura pardcip, sdo apenas 0Ss mais
conhecidos” (2006).

Por outro lado, é preciso cautela para nao ideab®aexperiéncias mais
visiveis. Em primeiro lugar, porque suas proprigerancas ndo o fazem; depois,
porque a grande exposi¢cdo na midia de algumasipagées também provoca reacdes
negativas em grupos locais, que se consideram abadds. O risco maior, contudo, é
Imaginar que essas experiéncias constituem “solyggta os problemas da violéncia e
da criminalidade. Ao analisar experiéncias de jevi periferia do Brasil e da América
Latina, Yudice pergunta: “A efervescéncia das ONf@e tera dois gumes: ajudar a
sustentar um setor publico evacuado pelo Estado mesmo tempo, possibilitar que o
Estado se afaste do que era antes consideradespamsabilidade?” (2004:153).

Gostaria de concluir sobre as organizacdes de godenfavelas com uma
evidéncia e alguns parametros. A evidéncia: nenhalteeacéo se verifica na taxa de
homicidio de jovens de 15 a 24 anos nas favelag osdgrupos mais estruturados
atuam ha anos, como Vidigal, Cidade de Deus, \bgétGé. As “guerras” entre facgdes,

a corrupcao e a violéncia policiais também segumntarso proprio.
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1. Grupos de jovens de favelas ndo tém possibdiddd interferir nas
dindmicas de criminalidade local (ou global). EBésserao alteradas pela receita basica:
presenca de policiamento continuo, comunitario enitokado somado a presenca
permanente do Estado com programas em escala rn@a@vens, mas para adultos,
idosos, mulheres, criancas &tc.

2. A importancia dos novos atores € a sua capaxidatta de estabelecer
“pontes”, “mediacdes” e produzir agendas para gm&rmidia e sociedade civil sobre
sujeitos e temas antes silenciados ou “invisiveisio sugere Soares (2006).

3. Os grupos de jovens de periferia sdo a novidadteral e politica mais
importante da sociedade civil brasileira da ultidecrada, “a voz direta da periferia
falando alto em todos os lugares do pais”, comed#er Vianna (2006), e devem ser
objetos de estudos e avalia¢ces de longo prazo.

4. Até aqui eles ndo constituem um “movimento dbctal como o0s
reconhecemos, mas tém papel central nas respogiaéricia e sobre a policia, porque

ndo cessam de discuti-las em suas musicas, enstati@a em sua “atitude” (para uma

discusséo sobre a expressao “atitude”, ver So2béd,).

Saulde e seguranca publica: estudos e politicas paesponder a violéncia

Minayo (2007) descreve como “sinuosa, lenta, masigiente” a trajetéria de
legitimacdo do tema violéncias e acidentes noiortelo pensamento e das préticas de
saude, e observa que “nunca um tema provocou mgarg provocar tantas resisténcias
em relacdo a sua inclusdo na pauta do setor de saawb o da violéncia e acidentes”
(2007:17). Contudo, em 2001, o Ministério da SaddeBrasil aprovou uma Politica

Nacional de Redugédo de Acidentes e Violéncias. B@32um Plano de Acéo foi

% O Programa Fica Vivo, de Minas Gerais, é um dodatos possiveis (www.crisp.ufmg)br
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tracado. A partir de 2005, o Plano passou a selamtgalo e implementado. Em 2007,
dez pesquisadores do Claves publicaram a primena@ige Diagnéstica da Politica
Nacional de Saude para a Reducéo de Acidenteslén¢ias (Minayo & Deslandes),
um volume de 349 paginas, com avaliacdo de 130c¢ssnno nivel pré-hospitalar,
hospitalar e de reabilitacdo em cinco capitais ais.pNeste trabalho, apresentam uma
analise critica comparativa da institucionalizagém Politica e estabelecem uma
metodologia de andlise dos seus varios aspectdsyma que a partir do diagnéstico
inicial seja possivel monitorar permanentementacd®s e seus resultados. E também
permitir que nucleos de pesquisa distribuidos pourdiversidades nas diversas regides
possam dedicar-se a avaliacdo das acfes, a cdacé@ues de apoio e a formacao de
recursos humanos.

A mera descricdo do processo de inclusédo do tersadde e das iniciativas de
monitoramento das politicas j& em curso (Minayo &slandes, 2007) dimensiona o
contraste existente entre as duas areas: saudguearsga. A tradicdo da saude é
produzir planos baseados em indicadores epidendol®gou, como no Plano em
guestdo, a partir de um indicador composto) condoigaa critérios e a parametros
definidos. Outra caracteristica é estabelecerriest identificar setores envolvidos e
tracar recomendacdes por meio de um sistema daripsrte dispositivos legais que
regulam sua implantacao. E, ainda, integrar asassfaunicipais, estaduais e federais e
convocar instituicdes publicas, ONGs e grupos deyisa para participar do esforco.
Tradicbes muito distintas, para ndo dizer opostas,praticadas no sistema de justica
criminal. Além disso, a saude procura trabalhar catios nacionais. Na seguranca e

nas demais instancias da justica criminal, as &sfefio obrigatoriamente estaduais, 0s
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dados primarios nunca estdo consolidados parasoepfieqientemente nem mesmo
para os estados.

N&o se trata de idealizar o campo da saude, pagjddiculdades de respostas
no ambito do SUS sédo notorias. Mas de verificatrestes e pontos de contato que
possam favorecer maior intercambio entre as aberdadas ciéncias sociais sobre os
fendbmenos da violéncia, segundo a Otica da crimiadé, e as abordagens
epidemioldgicas, sociologicas e psicoldgicas airpdat 6tica da saude coletiva. Em se
tratando de violéncias e acidentes, que nao sa@onkemos “médicos”, a interacdo entre
as duas tradicdes de producdo de conhecimentoess@&i@ e pode beneficiar ambas.
Raramente grupos e institutos de pesquisas de uilmaetra area estabelecem dialogos
sistematicos. Com raras excec¢des, como a da pastpissdo Investigar” ja citada e
do artigo sobre morbimortalidade vinculada ao tlabae policiais (Souza & Minayo,
2005), estudiosos e técnicos se mantém dentro de sampos que acabam
estabelecendo culturas incomunicaveis. Esta teseat@retensdo de contribuir para

esses dialogos.

Uma agenda de pesquisas sobre acbes da sociedadié ia segurancga e na
saude

Para concluir, retomo pontos mencionados ao lomgtexto e apresento uma
lista de temas de pesquisas que permitem acompgrbaessos de participacao
elaborados no campo da sociedade civil em respostdéncia.

. Conselhos de Seguranca Os CONSEGs multiplicaram-se em
velocidade significativa nos dltimos anos. Em 188@9ia poucas experiéncias do tipo

no Brasil (Soares, 2000). Atualmente, Conselhos @utdrios de Seguranca séo
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diariamente implantados em ambito de areas, basllodi bairros. Alguns estados
criaram conselhos estaduais. E importante tracapamorama nacional e acompanhar
experiéncias e modelos distintos de inclusdo deeseptantes da sociedade nesses
processos. Um dos raros trabalhos que abordami@éxpes em Conselhos € o de
Cristina Buarque de Holanda, que estabelece arc@imparada de modelos de controle
da policia via participacdo social e estuda comselem Alfenas e Florianopolis

(www.senasp.mj.gov.pr

" Vitimas de violéncia Nos Uultimos anos, familiares de pessoas
assassinadas tém ocupado a cena publica no delba¢ecsiminalidade. As vezes sdo
parentes indignados, vivendo uma tragédia rec&deentanto, em diversas ocasioes,
esses familiares passaram a “militar” no campoedpastas a violéncia e fundaram
organizacdes ou associacdes capazes de mobilizpostas de parlamentares,
governantes e outras ONGs e também a midia. Oatow, sas “maes” de vitimas de
chacinas policiais, como as de Vigario ou Nova ¢guaorganizam-se ha anos e
procuram formar um campo politico. O conceito déirha oculta da violéncia” foi
usado por Glaucio Soares (2006). Barbara Soar€)2@ordena um projeto inovador
com um grupo de mulheres no Rio de Janeiro. Umappetiva que pode ser
interessante € mapear e classificar esses grupdfppes de iniciativas e compara-los
com grupos de familiares de vitimas de acidentesmabilisticos, mais estudados pela
area da saude. Resta mencionar que 0s grupos d®aPe¥ivendo com Aids
construiram um campo de agéo préprio na histériepidemia e tiveram enorme peso
no contexto das respostas ndo-governamentais.

. Grupos dedicados a manifestagdes contra a violénciRaralelamente

aos grupos de familiares, tém surgido manifestacOesresab violéncia urbana
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organizadas por grupos performaticos (que plant@mtenas de rosas na areia,
significando os mortos naquele més, ou que reunaiv de mil pessoas deitadas sobre
sacos pretos), muitas delas apoiadas por umaif@gecao na internet, como 0S grupos
“Body Count” do Rio de Janeiro, Pernambuco e outAdguns desses grupos séo
compostos por jovens que tiverem parentes mortositeacoes de violéncia urbana.

" As grandes ONGs Trata-se de mapear o setor e identificar prosedeo
atores sociais que ndo estdo diretamente ligados$eatas da violéncia, seguranca ou
saude, mas que tendem a produzir agendas minires a@assunto. O ingresso dessas
organizacdes no campo de disputas em relacdo @aasegue a justica pode produzir
mudancas importantes em ambito nacional.

" ONGs de Direitos Humanos Compreender a trajetoria deste setor,
levantar as experiéncias inovadoras em niveis doeancompanhar o processo de
construcdo de agendas positivas em relacédo ageliaiseguranca. Realizar pesquisas
para compreender as representacdes de diferem@oesla populacdo sobre a idéia de
direitos humanos.

. Movimentos sociais: mulheres, negros, homossexuaisSeguir
acompanhando as trajetorias dos grandes movimeatigis na producdo de discursos
e demandas para enfrentar as violéncias espec(fic@éncia de género, racismo e
homofobia) e também as violéncias “gerais”, ou,sej@oléncia urbana nos campos da
seguranca e da saude. Além disso, parece claromestudo em profundidade sobre a
trajetoria do feminismo e suas agendas diante @éndgia e da justica criminal — bem
como em relacdo a saude — em suas varias faseandss/0 até o momento atual, é

extremamente necessario.
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" Grupos de jovens de favelasContinuar acompanhando as distintas
manifestacdes, inclusive as exclusivamente cufiu@iundas de grupos de jovens de
favelas e periferias tanto em relacdo a violénde gtima concentradamente jovens
pobres como em relacdo ao envolvimento de jovergimanalidade, além da questéao
onipresente nesse universo, a corrup¢ao e a vialpotciais.

" ONGs que trabalham com criancas e adolescenteEm relacdo as
organizacdes que se dedicam a criancas e adolescémto as do “setor produtivo”
como as de setor de “controle do estado”, para aigarminologia de Pereira e Grau
(2000), ambas tem forte tradicdo de atuacdo na deesaude. Estabelecer estudos
comparativos sobre demandas, discursos e praticaslacdo a saude e a seguranca.

" Violéncia no transito e participacdo da sociedadeiwl: Um ultimo
tema que deveria ser incorporado ao rol de pesjsslre as respostas brasileiras a
violéncia € o dos acidentes de transito. Muitasativas tém sido realizadas e diversas
organizacbes da sociedade civil atuam na &reapusinel contribuindo para o
“agendamento” do tema nos meios de comunicacaossOnt tem sido quase que
ignorado pelo campo de pesquisas nas ciénciasssolare violéncia e criminalidade.
Contudo, o enfrentamento da violéncia e do desttespe transito, juntamente com as
“incivilidades”, tem se mostrado um campo partioml@ante importante em diversos
programas locais de reducdo de mortes violenta&srealiperacdo de espacos publicos.
Certamente, a area da saude, que integra a pre&@oupam as mortes por acidentes a
preocupa¢do com as mortes por agressao, poderigditénhos onde o didlogo entre as
diferentes tradicdes de participacdo da sociedddié mara responder as duas

modalidades de violéncia seja produtivo.
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